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mediante a comprovagéo de algum desvio ou de utilizacdo
abusiva da entidade. Néo existe qualquer imputacdo dessa
ordem,

110. Mais ainda, néo teria existido irregularidade ainda
que o Dr. Guilherme Gongalves tivesse atuado, em outro
litigio, na defesa dos interesses de uma das empresas
licitantes. Essa imputagdo somente poderia merecer
alguma reprovagéio se existisse evidéncia de alguma
prdtica reprovavel na condugdo da licitagéo. "

Assim, é equivocada a presun¢do firmada na
inicial no sentido de que o fato de a Consultoria ter prestado servigos
contenciosos no 4mbito do Municipio de Marilia 4 Empresa Transporte
Coletivo Grande Bauru a impediria de atuar na licitagdo do transporte
coletivo do Distrito Federal, na medida em que aquela empresa nio
participou desta Concorréncia, ¢, ademais, ndo forma grupo econémico
com a Viagdo Piracicabana Ltda.

Em face do delineado, resta elucidado que
inexiste qualquer fato ou contrato firmado pelo escritério de advocacia
em questdo, que o impedisse de atuar com a isen¢do e imparcialidade
devidas perante esta Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal,

Volvendo ao tema relativo ao julgamento da
habilitagdo, constata-se da anélise dos documentos apresentados nos
envelopes de habilitagdo pelos licitantes, ante as regras do Edital de
Licitagiio e da legislagdo aplicavel, que nfio houve nenhum abuso ou
ilegalidade por parte da Administragdo Piblica.

As empresas consideradas inabilitadas o
foram porque néo preenchiam os requisitos legais e editalicios, o que se
comprova pela simples consulta aos autos do processo licitatério. O
fato de empresas interessadas ndo atenderem aos requisitos exigidos
pelo Edital de Licitagdo no pode ser atribuido 3 Comissio de Licitagéo
ou a consultoria prestada pelo escritério de advocacia Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados. As decisdes
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administrativas da fase de habilitagdo da Concorréncia n.° 1/2011-ST

nada mais fizeram do que observar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, corolario dos principios da isonomia e da
legalidade.

Como mencionado linhas atras, ao analisar os
requisitos de habilitacdo do Edital de licitagdo em comento, item
VI.1.5, o parecerista Meargal Justen Filho confirmou que “os requisitos
de habilitagdo dos licitantes foram estabelecidos em termos conformes
com a disciplina legal.”, E ainda, referindo-se a dentncia formulada
pela ABRADEC: “os argumentos contemplados na documentagio
examinada s3o absolutamente improcedentes”.

Indagado sobre a existéncia, no ordenamento
juridico brasileiro, de impedimento a que um advogado seja contratado
para prestar servigos a Administra¢do Piblica se tiver anteriormente
atuado na defesa de interesses de clientes privados, o parecerista
Margal Justen Filho responde categoricamente que néo, esclarecendo
ainda:

“Resposta: Nédo. O exercicio de profissdo regulamentada por
profissional liberal propicia q contratagdo por clientes diversos,
para atendimento a objetos especificos. Quando se trata da
advocacia, existe um dever Jundamental de fidelidade do advogado
ao seu cliente, relacionado go objeto da atuacdo especifica. A
violagdo a esse dever pode tipificar crime. Existe tipo penal
contemplando a defesa de interesses de clientes diversos no mesmo
litigio, mas ndo hd vedagdo ao patrocinio de interesses de clientes
diversos em litigios distintos. Essa disciplina juridica ndo é afetada
pela condi¢do do cliente. Atuar na defesa da Administragéo Publica
ndo produz um dever de fidelidade mais intenso para o advogado,
que estd obrigado a atuar do modo mais honesto e perfeito em favor
de qualquer cliente, sem distingdo da sua qualidade. Por isso, a
existéncia de um contrato anterior com um cliente privado ndo se
constitui em impedimento a que um advogado seja contratado pela
Administragdo Publica — ainda quando a referida contratagéo
envolver algum interesse do cliente do advogado. Isso ndo significa,
como € evidente, que o advogado estefa autorizado a superpor o
interesse do antigo cliente ao da Administragdo Piblica. Como dito,
o advogado estd obrigado a mais estrita Jidelidade aos seus clientes,
tomando em vista cada uma das contratagdes de que participar.”
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Por fim, indagado sobre a existéricia:ide
indicio de violagéo a principio ou regra legal em virtude da atuagéo
profissional da consultoria do escritério Guilherme Gongalves e Sacha
Reck Advogados Associados no assessoramento ao Governo do
Distrito Federal relativamente 2 Concorréncia n.° 1/201 1-ST, o Ilustre
administrativista Professor e Doutor Margal Justen Filho concluiu:

"4 documentagdo examinada evidencia que os socios da Consulente
se conduziram de modo ético e absolutamente compativel com os
deveres inerentes ao desempenho de sua prafissdo. Mais ainda,
atuaram de modo adequado com os deveres préprios da atividade
administrativa, ”

Assim, no tocante aos atos praticados pela
Consultoria no decorrer da Concorréncia n.° 1/201 1-8T, tem-se que o
escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados
jamais violou os principios que resguardam a lisura do procedimento
licitatério, muito pelo contririo, se ateve integralmente ao
cumprimento das disposicdes editalicias e a legislagdo vigente. Prova
de que a Licitagio do transporte pitblico coletivo do Distrito Federal
Sémpre se pautou pela transparéncia e legalidade & o fato de que o
Edital de Licitagdo e atos exarados no dmbito do Certame, em diversas
oportunidades, foram confirmados pelo Poder Judicidrio e pela Corte
de Contas do Distrito Federal.

As orientagdes prestadas pela consultoria do
escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados
no tocante a todas as fases do processo de Licitagdo Concorréncia n.°
1/2011-ST, além de imparciais, respeitaram os principios de direito
administrativo e a legislagdo vigente.

Dos esclarecimentos ora explicitados, assim
como da andlise do parecer exarado pelo brilhante Professor Marcal
Justen Filho, facilmente se percebe que as razdes contidas na peticdo
inicial combatida ndo passam de manobra desesperada dos operadores
que atualmente prestam o servigo de transporte piblico coletivo do
Distrito Federal, como Gltimo suspiro, ante o iminente encerramento de

suas delegacdes.
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Importa registrar que a ABRADEC, qu& deu
inicio aos fatos narrados na inicial, é presidida pelo Senhor Denis Jones
dos Santos Bastos Sarausa, que opera linhas do servigo complementar
rural de transporte piblico coletivo do Distrito Federal, consoante se
extrai do Contrato de Adesdo n.° 26/2009, cujo extrato foi publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal n.° 105 de 2 de junho de 2009.

Ou seja, sendo presidida por um operador do
servico de transporte publico coletivo do Distrito Federal, fica evidente
que a intencio da presidéncia da ABRADEC, ao invés de proteger os
consurnidores, passa pela proteciio de interesses dos empresarios locais
que atualmente operam o STPC/DF, tendo por finalidade a obstrugdo
da Concorréneia n.° 1/2011-ST.

Reitera-se que foi recebida acio criminal em
face do Sr. Denis Jones dos Santos Bastos Sarausa, em razdo das
inverdades apontadas nas acusagdes da Associagdo por ele presidida.

Né&o ha davida de que, por meio da presente
Agdo Anulatéria, busca a Autora tumultuar o processo licitatério sob
analise, de forma a perpetuar indefinidamente as atuais operadoras na
péssima e cadtica prestagdo do servigo de transporte piblico coletivo
do Distrito Federal, que tanto aflige a populagsio do Distrito Federal.

Em face de todo o perfilhado, em que restou
demonstrada a improcedéncia das razdes trazidas na inicial, haja vista
inexistir contrato de prestagio de servigos que impega ou desabone a
atuacdo isenta do escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck
Advogados Associados perante esta Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal no 4mbito da Concorréncia n.° 1/2011-
ST, bem como ante a inexisténcia de favorecimento a qualquer
licitante, como inclusive confirmado no parecer anexo, é de ser
indeferida a liminar postulada neste feito.

l.c. Auséncia de irregularidade dos
atestados
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A Autora, equivocadamente, entends-die
“jé se sabia, pela exigéncia da homologagéo prévia ao certame do
atestado no DFTRANS, quais empresas seriam concorrentes” ferindo
o sigilo das propostas, além de violar a impessoalidade e a moralidade
publica.

Primeiro, é de se observar que se a Autora
entendia ilegal tais clausulas editalicias, deveria ter se insurgido
tempestivamente, por ocasidio das impugnacdes ao Edital, como o fez
em relagdo a outros itens do Edital, sem éxito, como bem
demonstrado no tépico preliminar.

Ademais disso, verifica-se, claramente, que
a Autora faz uma interpretagio erronea das regras editalicias, para ndo
se dizer forgosa, com o intuito de atingir seus interesses pessoais de
tentativa de desqualificar o Certame em aprego. Cabe aqui esclarecer
que para a comprovagdo da qualifica¢do técnica, o Edital tratou de
duas situacdes distintas, senfio vejamos:

“21.4.1.1 - A LICITANTE deverd apresentar atestado emitido em
seu nome, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado prestadora de servigo publico, pertinente e compativel
com o objeto da presente licitagdo, apto a comprovar o
desempenho da prestagdo de servigo piblico de transporte coletivo
de passageiros, em linhas urbanas, suburbanas, intermunicipais
e/ou interestaduais, em quantidades pertinentes e compativeis com
o objeto da presente licitagdo.

()

21.4.1.1.2 - Caso a prestagdo de servigo tenha sido realizada por
subconcessdo, o atestado fornecido pela subconcedente deverd ser
homologado pelo respectivo PODER CONCEDENTE, tendo em
vista o disposto no art. 26 da Lei Federal 8.987/1995",

Da leitura dos itens do Edital de
Concorréncia n.° 1/2011-ST verifica-se que o item 21.4.1.1 regula a
exigéncia em geral, mencionado que o atestado deve ser emitido pela
pessoa juridica de direito publico ou privado prestadora de servigo
publico titular do servigo. Este item refere-se ao delegante do servigo,
visto que a licitante ndo pode atestar a si mesma. Quando o item cita
pessoa juridica de direito privado, refere-se a duas situacdes:
empresas publicas e sociedades de economia mista titulares do

3
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SEIVi¢o, as quais tém personalidade juridica de direito privado"é”as
subconcedentes, no caso de subconcesso.

Ja a exigéncia prevista no item 21.4.1.1.2
trata dos atestados emitidos pelas subconcedentes, mencionando que
deverdo ser homologados pelo respectivo Poder Concedente, em
decorréncia da norma do art. 26 da Lei Federal n.° 8.987/95.

A homologacio do atestado refere-se 2
hipotese de o servigo ser prestado em regime de subconcessdo, no
qual o origindrio concessiondrio permanece como tal, apenas
transferindo para o novo contratado parte dos seus deveres e poderes.
Nessa situagéio ndo ocorre reducdo do 4mbito da concessio original,
ou seja, o concessiondrio génesis mantém-se responsavel pela
qualidade e desempenho da sua obrigagdo. Apesar de ocorrer uma
transferéncia para terceiros, o contratado inicial se mantém vinculado
a obrigagdo contratual. Ressalte-se que o dever de homologacdo de
atestado em caso de subconcessio foi incluido no FEdital da
Concorréncia Piblica n.° 1/2011-ST em obediéncia, repita-se, a regra
do art. 26 da Lei Federal n.° 8.987/95, nio havendo nenhuma
ilegalidade nesta exigéncia.

Desta feita, resta claro que o Edital da
Concorréncia em momento algum “firmou obrigacdo de apresentacdo
e homologagdo de atestado perante o DFTRANS para fins de
demonstragéio de capacidade técnica”, haja vista que o Edital previa a
possibilidade de participagio de empresas situadas em todo o
territério nacional, ndo restringindo a participagdo somente 3
operadoras do Distrito Federal.

Com isso, ndo foi exigido homologacdo de
atestados perante o Transporte Urbano do Distrito Federal -
DFTRANS, haja vista que os atestados poderiam ser emitidos “por
pessoa juridica de direito publico ou privado prestadora de servigo
publico”, que ndo necessariamente corresponde a0 DFTRANS, bem
como que, somenie nos casos de subconcessdo se exigia a
homologagdo dos atestados, e mesmo nesta hipétese, a homologagio

ST
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em que fosse sediado o licitante, e nfio ao DFTRANS exclusivamente.

Conclui-se que niio _houve gualquer
exigéncia capaz de ferir o _sigilo das propostas, nfio_existindo
nenhuma vinculacio dos atestados de capacidade técnica ao
DFTRANS. Resta claro e evidente que as alegages da Autora
tratam-se de interpretagdo deturpada das regras do instrumento
convocatorio, razdo pela qual devem as presentes Acdes Anulatérias
serem julgadas improcedentes.

1.d. Da auséncia de vicio em relacio a
presidéncia da CEL

Alega a Autora, finalmente, que o
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, que possuia fun¢io em
comissdo, também participaria da geréncia ou administragdo de
empresa privada, exercendo atividade relacionada ao comércio.

O Senhor Galeno Furtado Monte, Presidente
da Comissdo Especial de Licitago, é, desde 12 de fevereiro de 1986,
empregado puiblico do quadro permanente da Companhia do
Desenvolvimento do Planalto Central — CODEPLAN, atual

Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN,
conforme Contrato Individual de Trabalho, em anexo.

Os empregados da CODEPLAN, empresa
publica pertecente & Administrag@io Indireta do Distrito Federal, sdo

regidos pela Consolidacéio das Leis do Trabalho - CLT, consoante

inserto no Titulo IV — Da Administracio do Pessoal - do Estatuto
Social da mencionada Empresa (Anexo), vejamos:

Titulo 1V Da Administracdo do Pessoal

Art. 39. O pessoal da Companhia serd admitido mediante
concurso publico, sob regime da legislagdo trabalhista,
complementado pelas normas internas da Companhia.

Art. 40. Os servidores ou empregados de orgéos ou entidades da
administragdo direta e indireta cedidos a Companhia serdo
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regidos pela legislagiio propria que lhes for aplicada, ficando
sujeitos a jornada de trabalho da Companhia.

Art. 41. Os cargos em comissdo da Compania, qualquer que seja o
nivel hierdrquico, seréo exercidos de acordo com o disposto no
art. 499, e seus §§, da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

Ante o exposto, depreende-se, com
facilidade que o_Senhor Galeno Furtado Monte, na_qualidade de
empregado piiblico do quadro permanente do Distrito Federal é
regido pela CLT e nio pela Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que vincula os_servidores da Uniio. nem ela Lei
Complementar n.° 840, 23 de dezembro de 2011, que dispde sobre

o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal,
das autarquias e das fundacées piblicas distritais.

Imperioso  salientar que as _ normas

insculpidas na CLT e no Estatuto Social da CODEPLAN nio
vedam o exercicio de atividade empresaria pelos empregados.

Nessa condigdo de empregado publico,
vinculado as leis trabalhistas, o Senhor Galeno Furtado Monte foi
cedido, a partir de 2011, a esta Secretaria de Estado de Transportes,
conforme autorizagdes publicadas no Didrio Oficial do Distrito
Federal - DODF n.° 165, de 24 de agosto de 2011, e DODF n.° 159, de
5 de agosto de 2013. (Anexo)

Em 22 de fevereiro de 2012, o empregado,
Galeno Furtado Monte, foi designado para compor a Comissio
Especial de Licitagdo do Certame em apreco, conforme Portaria n.° 13
de 22 de fevereiro de 2012, publicado no DODF n.° 39, de 24 de
fevereiro de 2012, tendo desenvolvido suas fun¢des com esmero e
dedicagéo no decorrer de toda a Licitagdo.(Anexo)

Posteriormente, em 22 de junho de 2012, o
mencionado empregado foi nomeado para ocupar o Cargo de
Natureza Especial, simbolo CNE-7, nesta Pasta, conforme publicacio
ocorrida no DODF n.° 121, de 22 de junho de 2012, ndo tendo, por
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isso, deixado de fazer parte do quadro permanente de empregados da
CODEPLAN, mantendo seu vinculo com aquela Empresa Publica.

Recentemente, esta questdo de
impossibilidade do mencionado empregado exercer atividade
empreséria foi suscitada em dentincias apresentadas a este Orgdo. Em
func¢do disso, consultamos & Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle - STC acerca de eventuais implicagdes de empregado
publico da Administragdo Indireta, em exercicio de cargo

comissionado nesta Pasta, ser sécio de empresa mercantil, conforme
Oficio n.° 674/2013 — GAB/ST (Anexo).

A STC ao se manifestar a respeito do tema
exarou a Nota Técnica n.° 5/2013 — AJL/GAB/STC (Anexo), em que
sdo delineados, entre outras consideragdes, os seguintes

esclarecimentos:

42. Os documentos apontam que o servidor Galeno Furtado
Monte, empregado piblico da CODEPLAN em exercicio de cargo
em comissdo na Secretaria de T ransportes, ¢ um dos sécios-
administradores da sociedade por cota de reponsabilidade
limitada — “Cambéba” - Indistria, Comércio, Importacdo e
Exportagdo de Alimentos Limitada” (CNPJ n.° 37.642.048/0001-
03). Além disso, é possivel observar que a empresa foi fundada
pelo servidor e mais dois sécios em janeiro de 1993, e o seu objeto
social estd relacionamento & fabricagdo, industrializagéo, a
comercializagdo e a importagdo de bebidas, alimentos e material
de limpeza.

43. Diante desses elementos, embora a conduta possa estar
Jormalmente enquadrada no art. 93, X da LC n° 840/1 1, faltam
indicios da tipicidade material. A uma primeira vista, a atividade
comercial objeto de atuagdo da empresa ndo caracteriza conflito
de interesses com as atividades realziadas na Secretaria de
Transportes. Além disso, ndo hd referéncia a incompatibilidade
entre os hordiros ou exercicio de atividade privada durante o
expediente, indicagdo de prejuizo ao erdrio ou a md fé do servidor.
44. Assim sendo, em resposta ao questionamento formulado,
sugere-se recomendar a autoridade consulente que notifique o
servidor a fim de que providencie a regularizagdo da sua situacdo
ante a proibigdo legal e verifique a existéncia de outros indicios
que apontem para a lesividade da conduta praticada.

45. Por fim, na tentativa de ser o mais exaustivo possivel em
relagdo a questdo posta, sobreleva salientar que, ainda que se
concluisse pelo cometimento de ato ilicito e pela aplicagdo da
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pena capital, esse fato, por si 56, néo terd o condéo de afetar a
validade dos atos administrativos anteriormente praticados pelo
servidor.

46. A pena administrativa atingivd apenas, pro futuro, a relagdo
Juncional travada entre o servidor e a administragdo, ndo
influindo necessariamente na validade dos atos atenriormente
praticados. Especialmente porgue, no caso em tela, a infragdo ndo
feria, a primeira vista, relacdo direta com as atividades
regularmente realizadas na Secretaria de Ti ransprotes.

47. Ainda que a irregularidade houvesse envolvido o ato de
investidura do servidor no cargo, o que ndo € o caso, em nome da
seguranga juridica, do principio da aparéncia e da presungdo de
legalidade dos atos administrativos, seria o caso de aplicar a
“teoria do funciondrio de fato” a fim de afastar a invalidade dos
atos praticados pelo servidor, se por outra razdo néo Jorem
viciados.

48. Quanto ao ponto, pedimos vénia para transcrever as ligbes de
Seabra Fagundes?7 :

“Se o funciondrio exerce a fungdo em época normal, e é por todos
aceito como serventudrio legitimo, os seus atos podem ser tidos
por vdlidos quando praticados de boa-f3. Razbes de utilidade
publica aconselham isso. [..] A aparéncia de regularidade da
investidura, manifesta nas préprias condigdes de exercicio da
Jungdo (local, aquiescéncia da chefia de servigo ete.), faz certa e
boa-fé do piiblico em geral e de cada um de per si no tratar com o
agente. Pouco importa este ciente da irregularidade da sua
situagdo, pois o interesse piiblico, em cujo nome se erige a teoria
do funciondrio de fato, ndo se compadece com essa interferéncia,
consciente e deliberada da vontade individual. ”

49. Diferente seria a hipétese em que a aplicagdo da penalidade
decorresse de fraudes praticadas no exercicio do cargo, mediante,
por exemplo, a emissdo de documentos falsos, concessdo de
alvards irregulares, dentre outras. Em tais situagbes, poder-se-ia
cogitar da anulagdo dos atos, haja vista que o vicio afetaria a
prépria motivagdo, que é um dos atributos do ato administrativo.
30. Assim, a principio, ndo havendo outras razées especificas,
devem ser reputados inteiramente higidos os atos administrativos
praticados pelo servidor.

III- CONCLUSAO

31. Diante das razdes expostas, sugere-se responder a consulta
Sformulada pela Secretaria de Transportes nos seguintes termos:
51.1. Em relagdo ao periodo anterior ao exercicio do cargo em
comissdo, caso ndo haja nenhuma vedagdo especifica nos estatutos
sociais da CODEPLAN ou indicios de violagdo a eficiéncia e a
moralidade administrativa, o exercicio da atividade comercial
deve ser reputada licita, ndo havendo irregularidade funcional a

ser pronunciada;
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51.2 Apds a assungdo do cargo comissionado perante a Secretaria
de Transporte, diante da auséncia de documentos que apontem
para a existéncia de conflito de interesses, incompatibilidade de
hordrios, prejuizo ao erdrio ou md fé do servidor, sugere-se
recomendar a autoridade consulente que notifique o servidor a fim
de que regularizr a sua situagdo ante a proibigdo legal e verifique,
no caso concrelo, a existéncia de outros indicios que apontem para
a lesividade da conduta praticada. (grifos nosso)

Em face das consideragBes langadas pela
STC e tendo em vista a auséncia de documentos ou indicios que
apontem para existéncia de conflito de interesses entre as atividades
desenvolvidas pelo Senhor Galeno Furtado Monte nesta Secretaria e
as praticadas no 4mbito da Cambéba — Industria, Comércio,
Importacio e Exportagio de Alimentos Limitada e, também, que o
mencionado servidor sempre desenvolveu suas fungdes publicas com
esmero, dedicagdo, inexistindo, portanto, incompatibilidade de
horérios e, ainda, que em suas condutas nio vislumbramos ma fé e
nem prejuizo causado ao erario e 4 Administragdo, notificamos, em 3
de setembro de 2013, o Senhor Galeno Furtado Monte, mediante o
Memorando n.” 702/2013 (Anexo), a fim de que fosse regularizada a
sua situacdo conforme orientado pela STC na citada Nota Técnica n.°
5/2013 AJL/GAB/STC.

Posteriormente, em 23 de setembro de 2013,
o Senhor Galeno Furtado Monte solicitou exoneragio do Cargo de
Natureza Especial que ocupava nesta Pasta. (Anexo). A exoneracfo
ocorreu em 25 de setembro de 2013, com efeitos retroativos a 23 de
setembro de 2013, conforme publicagdo ocorrida no DODF n.° 199,
de 25 de setembro de 2013, pag. 33.

Conforme explicitado, o Senhor Galeno
Furtado Monte exerceu diversos cargos de confianga, inclusive de
chefias, ndo tendo qualquer apontamento funcional que inviabilizasse
sua designagdo na Comissdo de Licitagdo em tela, sempre
desempenhando, no 4mbito desta Secretaria, suas atribui¢Ges com
dedi¢io e esmero.
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Merece registrar que nos termos do inc. XVI

do art. 6° e do art. 51 da Lei Federal n°. 8.666/1993 a Comisséo
cumpriu regularmente seu dever/fungio em relagdo a Concorréncia n.°

1/2011 - ST, inexistindo qualquer irregularidade.

Verifica-se que o Certame em tela respeitou
os principios de direito administrativo aplicaveis a espécie e
representara grande melhoria neste servigo publico essencial, em

atendimento ao interesse da populagio do Distrito Federal.

2. DO PERICULUM IN MORA INVERSO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

DO SERVICO PUBLICO

Finalmente, verifica-se que o pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela pretendido pela Autora implica em

dano superior ao supostamente experimentado.

Nessa ordem de idéias, uma deciséo judicial
que garantisse & Autora a suspensdo de contratos j4 em execucdo e a
retomada dos servigos por empresa sabidamente sem condi¢Bes
técnicas e econdmicos para assungio dos servigos, tanto que

inabilitada na licitagdo, implicaria em alteraciio de todo o sistema

de transporte coletivo do DF, além de representar ingeréncia nos
aspectos discriciondrios do Poder Concedente, comprometendo,

inclusive a continuidade dos servicos publicos.

[4

Permissa venia, a hipotese é mesmo de
perigo reverso no deferimento da medida. Em situacdes andlogas,

assim ja se manifestou esse Egrégio TIDFT:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
LICITACAO. PERMISSAO PAR4A OPERACAO DE FROTA DE
VEICULOS, VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. OUTORGA DE LINHAS SEGUNDO
CRITERIOS DISCRICIONARIOS. INEXISTENCIA DE DESVIO
DOS TERMOS DO  EDITAL  AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES. PERIGO DA

42



-
-

rli;l:::l:..- I.:-J.I"""f]
-\ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL /- \9?5 42
B PROCURADORIA ADMINISTRATIVA s
= PROCAD

DEMORA EM REVERSO. REFORMA DA DECISA 0
AGRAVADA.

1. Se o pedido da agravada tem como causa de pedir a ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e se ndo se
verifica, em juizo prelibatério, desvio aos termos do edital pela
administragdo, ndo se hd de falar em verossimilhanga de suas
alegagdes.

2. Vislumbra-se o_perigo de_irreversibilidade do provimento
antecipatorio de tutela _se este tem como conse uéncia
modificacio_na distribuicdo das linhas de transporte, podendo
ocasionar deficiéncia na prestacdo do _servico _a diversos
usudrios.

3. Agravo provido. oh
(201000201044904GI, Relator ARNOLDQ CAMANHO DE
ASSIS, 4° Turma Civel, julgado em 06/10/2010, DJ 05/11/2010 p.
218)

Nido por outro motivo, todas as..medidas
direcionadas 4 suspensio ou anulacio do referido certame licitatério

foram indeferidas ou, caso_deferidas, cassadas pelo Eg. TIDFT e

reiteradas decisdes.

Portanto, ausente também, o segundo
requisito necessario ao deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela.

III - DOS PEDIDOS

Diante do exposto e forte ainda nas
informagdes trazidas com a presente manifestacdo, o Distrito Federal
requer e espera, em preliminar, seja liminarmente extinta a acio, sem

julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

No mérito propriamente dito do pedido de
tutela de urgéncia, requer seja indeferida a antecipaciio dos efeitos da

tutela pretendida, diante da auséncia dos requisitos legais, como se
demonstrou exaustivamente, tudo por ser de direito e de lidima Justiga!

e pede deferimefito.
e gutubro de 2013.

GUSTAVO ASS

Procurador 3
OAB/DF - 18.489

(em substitui¢do temporaria)
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 5“1,-'.VA1${,§ DA

FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL 2o
SIS TSR
= o i; b
_'W l'-'.'."l .%-.: B
Processo n® 2013.01.1.101133-7 R UL
S T
N £ :
2ol
=

VIPLAN VIACAO PLANALTO LTDA. devidamente
qualificada nos autos da Agdo de rito Ordinario, com pedido de antecipacio de
tutela, ajuizada em face do DISTRITO FEDERAL — DF, por intermédio de sua
SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES -~ ST/DF, vem,
tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seus procuradores que esta
subscrevem, com fulcro nos artigos 513 e seguintes do Codigo de Processo Civil —
CPC, interpor a presente

APELACAO

contra a r. sentenga proferida por esse MM. Juizo, julgando extinto o feito nos
termos do art. 267, inciso VI, do CPC, por entender que estavam ausentes as
condi¢des da agdio, o que foi objeto de oposigiio de Embargos de Declaragao por
omissdes ¢ contradigdes apontadas, ndo conhecidos nessa instincia.

Requer, na forma do art. 296 do CPC, a reconsideraciio da referida
decis@io e reforma, e, ndo o efetivando, seu envio ao Egrégio Tribunal.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Brasilia, 29 de janeiro de 2014.
& 27 ~ .
A g/u,a Q&M
Melanie Costa Peixoto
OAB/DF n° 14.585

ey /

%sses& oby Fernandes

OAB/DFn.° 6.546
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Apelante: VIPLAN Viac¢ao Planalto LTDA.
Apelada: Distrito Federal — DF/Secretaria de Estado dos Transportes — ST/DF
Origem: 5* Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal

Processo: 2013.01.1.101133-7

RAZOES DO RECURSO

E. Desembargadores,

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do que dispde o art. 508, caput, do CPC, ¢ de 15
(quinze) dias o prazo para interpor recurso de apelagio.

Considerando que em 14 de janeiro de 2014 (terca-feira) foi
disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico a sentenga embarpada, o prazo
limite para interposigéo da presente pega ¢ dia 30 de janeiro de 2014 (quinta-feira),
sendo, na data de hoje, plenamente tempestivo o recurso.

2. DO BREVE RELATO DOS FATOS

A Apelante ajuizou acfio de anulagio de contrato administrativo
fundamentada na apuragfio de vicios que invalidam a Concorréncia n°® 001/2011, da
Secretaria de Transportes do Distrito Federal — ST/DF, em todas as suas fases.

Ocorre que, como tratado com exatiddo na pega exordial, a
invalidaciio do contrato administrativo e do certame se deu por uma sequéncia de
atos, de natureza logico-juridica incontestivel, que viciou todo o processo
licitatério:

a) inser¢do de cldusulas restritivas de participagdo de certame, com esteio,
inclusive, em ilegitima consultoria juridica externa;

b) julgamento dos requerimentos administrativos por essa mesma consultoria
juridica, objetivando sua inabilitacdo; e

¢) a principio, favorecimento de empresas cujas causas judiciais ja haviam
sido patrocinadas por esses mesmos consultores/advogados, com fortes

Tel: 55 (61) 3366-1206
SHIS QL 12, Conjunto 09, Casa 20, Peninsula dos Ministros, Lago Sul - 71630-295 ~ Brasilia/DF

wwwijacobyfernandes.adv.br - escritotio@jacoby.adv.br ///
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indicios de interesse econdimico comum.

Inexistem duvidas quanto a participagdo da Apelante na referida
concorréncia, sumariamente inabilitada, tanto que a todo o tempo o assunto foi
tratado pela Apelada e confirmado pelo Juizo em sua deciséo.

Feitas essa breves consideragdes, depois do ajuizamento da agdo, a
Apelada apresentou resposta.'

Importante destacar nos presentes autos parecer do Ministério
Pablico do Distrito Federal e Territérios®, que, no tocante aos pressupostos da agao,
apenas requereu o julgamento simultineo com outras agdes que discutem, cada
uma delas, os lotes e contratos firmados na Cencorréncia n® 01/2011-ST/DF.

Dito isso, seguidamente foi prolatada sentenca,’ que acolheu a
preliminar de auséncia de legitimidade e de interesse, extinguindo o processo sem
julgamento do mérito.

Foram opostos Embargos de Declaragio, em que foram apontadas
diversas contradicdes e omissdes do julgado,’ sequer conhecidos pela autoridade
julgadora.

A decisdo merece ser anulada, como a seguir serd tratado.
3. DAPREVENCAO

A matéria ja foi objeto de andlise e deliberagdo pelo
Desembargador Jodo Egmont’, que lorna preventa a relatoria. Com efeito, ha
contumacia do Juizo da 5" Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal quanto a
negativa de prestagéio jurisdicional, conforme demonstra decis@io monocratica em
recurso similar que versa sobre irregularidades na Concorréncia n° 01/2011-ST-DF,
que declarou nula a sentenga que extinguiu o processo sem julgamento do merito.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A sentenga de primeiro grau € nula, pois:

a) ndo apresenta devida correlagfo entre partes, causa de pedir e pedido para

' Doc. 01: fls. 475/517 do processo.

® Doc. 02: fls. 565/566 do processo.

? Doc. 03: fis. 567/578 do processo.

" Doc. 04: fls. 581/588 do processo.

> DISTRITO FEDERAL. 5* Turma Civel, Apelagio Civel Processo n® 2012 01 1 199538-0. Apelante(s): Santos
e Pradela Negdcios e Transportes LTDA, e Apelado(s) : DF. Relator Desembargador Jodo Egmont.

Tel: 55 (61) 3366-1206
SHIS QL 12, Conjunto 09, Casa 20, Peninsula dos Ministros, Lago Sul - 71630-295 — Brasilia/DF
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entender que estavam ausentes condigdes da agéio de legitimidade e de
interesse de agir; €

b) as contradigdes e omissdes da decisdo no tocante a legitimidade e
interesse de agir foram detidamente apontadas em sede de declaratorios,
sequer apreciadas pela autoridade julgadora.

Exceléncias, o que se observa na referida decisdo é a descri¢o
isolada dos fatos irregulares e supostamente ilicitos na Concorréncia n® 001/2011-
ST/DFE.® O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios por intermeédio de
sua 2* Promotoria de Defesa do Patrimdnio Piblico e Social - 2°
PRO[?EP!MPDFT, a propésito, instaurou Inquérito Civil Piblico para apurar esses
tatos.

O julgado deixou de analisar o contexto em que esses fatos se
inserem entre si e a licitaco, e, por obviedade, a Apelante. Em especial no tocante
a0 pedido expresso de continuidade de prestagdo dos seus servicos de transporte
piblico coletivo pela permissionaria enquanto suspenso o contrato administrativo
litigioso, conforme sera tratado a seguir.

“PDISTRITO FEDERAL. Sesunda Vara da Fazenda Piblica do Distrito Federal. Processo n” 2013.01.1.137964-
2. Partes: Associngdo Brasileira de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e cidadania - ABRADEC, ¢ Distrilo
Federal — DI, Decisdio de 26 de setembro de 2013 em sede de liminar. “[...] No caso em deslinde, a liminar
requerida deve ser delerida a fim de suspender os efcitos dos negéeios juridicos celebrados pela Administragio
Pablica com as sociedades empresarias Viagio Piracicubana Ltda ¢ Viaglio Pioneira Lida, em virtude de
inlringéncia a regra contida no art. 13, inc. 11 da Lei n® 9.784/1999, sendo de se invesligar no caso em exame, no
curso dos presentes autos: 1) a participaglio do Advogado, Sr. Sacha Brekwnfeld Reck na produgiio de atos
administativos a algada exclusiva dos agentes da Adminisiraglio Pablica legalmente investidos para essa
finalidade:; 2) a participagiio de sociedades empresirias pertencenies a um mesmo grupo econdmico, frustrando o
cardler compelitivo do certame e 3) o pretenso favorecimento da sociedade empresaria Viagio Marechal Lida e
das integrantes do *Grupo Constantino’.

Os elementos constantes nos autos sio suficientemente claros a respeito da existéncia de vicios de forma na
consecugiio dos atos retratados na petiglo inicial, ocasionando assim a incidéncia da regra contida no art. 2%, letra
", da Lei n® 4747/1965, o que gerou, por parte da ABRADEC, o justo receio de que tenha havido indevido
direcionamento do certame licitatério para beneficiar as sociedades empresérias pertencentes ao ‘Grupo
Constantino’. Os elementos probatorios coligidos aos autos sdo suficientemente claros para a finalidade de
aulorizar a concessiio da liminar pleiteada.

Por essas 1azoes, com fundamento no art, 12 da Lei n® 7347/1985, €, por visualizar a presenga da relevancia dos
lundimentos do pedido, bem como do perige da demara, defiro a liminar vindicada a im de suspender a
exceugdo dos conlratos firmados pelo réu, submetidos aos termos do Edital de Licitagio de Concorréncia Pitblica
W 00172011 - ST, nos moldes dos itens “a” a "¢" do pedido (fls. 46-47), ressaltando que o réu ¢ seus prepostos
incorrerdio em mudla pecunidria (art. 461, §§ 4 ¢ 5% do CPC) no montante diario de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), para o caso de descumprimento ao preceilo, sem prejuizo das cominagdes para o caso de desobediéncia,
prevavicagio, ou improbidade administrativa - artigos 4° e 11, inc. I, da Lei n® 8429/92 - ou crime de
responsabilidade - ait, 4° ¢/c artigos 12 ¢ 74 da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950.

Desde ja ¢ ad cantelam, extraia-se copia dos presentes autos, remetendo-os ao Ministério Pablico, para que,
se assim entender, examine a questiio a luz do art. 10, inc. VIl e art. i1, ambos da Lei n¥ 8429/1992."
(Grifos nilo conslam do original).

7 BRASIL. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Portaria n® 63, de 12 de julho de 20i3. Didrio
Oficial [da| Unidio. 17 jul. 2013. p.116.
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4.1. Do paralelo: nulidade do contrato administrativo ¢ nulidade da licitacio

A licitagdo €, por definigdo, um procedimento administrativo, ou a
pratica de determinados atos em um processo. Assim, constitui “encadeamento de
. m SN .
alos tendentes a determinado resultado™, a saber, um contrato administrativo.

Por isso, na forma da lei e jurisprudéncia, a desconstituicdo do
oo 5 I . . a g P (
contrato administrativo também vicia todo o processo licitatério.’

Certamente que os vicios apontados repercutem a Concorréncia n®
001/2011-ST/DF em sua integralidade, desde sua fase inicial. Assim, a
inabilitacio da Apelante constitui, entre outros, um dos atos passiveis de
invalidade.

Referindo-se a decisdo do Superior Tribunal de Justica — STJ,
Lucas Rocha Furtado confirma esse entendimento quando afirma que:

&L

a declaragho de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos™. A nulidade do
contralo pode decorrer de vicio constante da licitagdo, haja vista a
nulidade do procedimento licitatorio induzir 4 do contrato, conforme
dispde o § 2° do art. 49.'

E importante verificar que a invalidade do contrato administrativo,

e, por conseguinte, da licitagdo em todas as suas fases, deriva da incompatibilidade

com valo:'f:s Juridicos relevantes, o que culmina com a sua incontestavel e absoluta

nulidade.

4.2. Das causas de nulidade da licitaciio ¢ do contrato administrativo

O que se pretendeu demonstrar nos autos foi que, diante da
conjugacgdo de fatos irregulares e supostamente ilicitos na licitagdo, violou-se néo
s6 a moralidade e a impessoalidade, mas, de igual forma, a competitividade.

Exceléncias, s@o fatos noticiados no processo que:

a) pessoas juridicas com interesse econdmico comum, foram de certa forma

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Dircito Administrativo. 2. ed. Forum: Belo Horizonte. 2010, p.1237.

Y BRASIL. Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos ¢ outras normas pertinentes. Organizagiio dos
textos ¢ indice por J. U. Jacoby Fernandes. 14. ed. rev, e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013, “Art. 49 [...] § 2°
A nulidade do procedimento licitatério induz 4 do contrato, ressalvado o disposio no pardgrafo tnico do art. 59
desta Lei. [..] Art. 59. A declaragiio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
eleilos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.”

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Primeira Turma. REsp n® 1228849/MA. Relator Ministro Arnaldo
Lsteves Lima. Didrio de Justica Eletrdnico [do| Superior Tribunal de Justiga, 09 set. 201 1.

"W RURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. Férum: Belo MHorizonte, 2010, p. 382

"' JUSTEN FILIMO, Marcal. Curso de direito administrativo. 8. ed. Forum: Belo Horizonte. 2012. p. 387.
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na l1c1l'1<;do uma vez que exigia-se a homologag:'lo prévia de atestaclos
técnicos por autarquia vinculada a ST/DF, ferindo o sigilo das pr opostas'’;

¢) esses atribuidos privilégios e “filtro” do edital, a principio, contaram com
o apoio da consultoria juridica do escritério Guilherme Gongalves &
Sacha Reck Advogados Associados, que efetivamente prestou servigos
proprios da Comissao de Licitagdo;"

() esse mesmo escritério de advogados, a despeito de patlocmeu causas
judiciais envolvendo empresas participantes do certame,”> também
analisou e julgou os recursos administrativos interpostos no processo
licitatdrio, inabilitando a Apelante; e

¢) a Apelante niio integra o referido grupo econémico e nio tem
qualquer vinculagio com o nominado escritorio de advocacia e, por
derradeiro, sequer teve o direito de participar daquela concorréncia

ZDISTRITO FEDERAL. Primeira Vara da Fazenda Piblica do Distrito Federal. Processo n®2013.01.1.092892-
(. IPartes: Eliete Maria de Souza e outra, e Distrito Federal — DF, Decisdo de 26 de setembro de 2013 em sede de
liminae, “[...] Empresas que anteriormente celebram contratos advocaticios com o Escritério de Advocacia
Guilherme Gongalves & Sacha Reck sagram-se vencedoras, apresentando propostas de alto valor. [..] A
Ismpresa Viagio Piracicabana foi favorecida por apresentar complementagdo de documentos, posteriormente d
lase de apresentaciio de envelopes. {...] Tal situagfio evidencia tratamento diferenciado e privilegiado 4 empresa.
Tendo e visla que outras empresas foram exctuidas da concorréncia pela auséncia de um ou dois documentos.
[...] Embora niio haja identidade de socios, a presenga de s6cios comuns, com capilal significativo na empresa,
indicit uma orientagdo comum. Bem como demonsiram que ¢ resultado de uma empresa influencia no resuliado
da ouira. [...]"

" BRASIL. Lti de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos e outras normas pertinentes. Organizagio dos
textos ¢ indice por J. U. Jacoby Fernandes. 14. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013, “Art. 3% [...] § 3° A
licitagfio nfiv sera sigilosa, sendo pablicos e acessiveis ao piblico os atos de seu procedimento, salve quanto ao
contendo das propostas, até a respectiva abertura.”

DISTRITO FERLERAL., Primeira Vara da Fazenda Pablica do Distrito Federal. Processo n® 2013.01.1.092892-0.
Partes: 1liete Maria de Souza e outra, ¢ Distrito Federal ~ DF. Decisfio de 26 de zetembro de 2013 em sede de
liminar. “...] A proposta indicada pela empresa vencedora indica que esla empresa tinha certeza quanto §
inexisténcia de outros candidatos habilitados na concorréncia. [...]."

U thidem. “|...] Percebe-se a presenga do advogado Sacha Reck na elaboragiio da Ata de apresentaglio dos
envelopes, O gue € bastante estranho, tendo em vista que a realizaglio dos alos de registro ¢ averbagio sito
compeléncia exclusiva da Comissfio de Licitugfo. [...] Percebe-se que o mencionado escritério alua em processo

judicial, como na apresentaglio de Informagdes em Mandado de Seguranga (n® 2012.00.2.020456-6), |...]

Cunbém afigura-se estranho que o mencionado escritdrio atuasse para apresentar peca juridica para subsidiar a
manilestagio da Comissiio de Licitagiio a PGDF. [...] Ha nos autos atas do processo licitatorio indicando que
membros da Comissio sentiam-se constrangidos com a awagiio do Escritérie de Advocacia Sacha Reck, ja que
tal escritdrio definia previamente o conteddo das decisdes administrativas da Comissiio. As decisdes dos recursos
administrativos eram definidas pelo Escritdrio, sendo conlirmadas pela Comissiio, com ressalvas de alguns
membros da comissdo. [...}"

" thidenr. “{...] restou demonstrado vinculo anterior entre o escritério de advocacia e a empresa Viaglo
Piracicabana, suficiente a impossibilitar a realizagio de parecer do mencionado escritdric em sede de
procedimento administrativo. Quanto & Viaglio Marechal Ltda. evidenciou-se que o escritdrio de advocacia ja fez
patrocinio juridico & mencionada empresa [...].
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publica.

Todas essas situagdes ferem os interesses da Apelante na medida
em que a licitacio deveria consistir em “instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade da selegdo dos paltlclpantes”m e ndo foi isso que ocorreu.

Com efeito, improcede a descricdo dos fatos na sentenga como se
fossem distantes dos interesses das concorrentes, desde a habilitag8o, o que altera a
l6gica de interpretagfio quanto a legitimidade e interesse de agir da Apelante.

4.3. Da nulidade da senten¢a

A decis@io nfio se ateve aos elementos da agfio, tampouco, quando
. @ discutida em sede de declaratorios, enfrentou toda a questfio posta em lide. A
. . 17
nulidade € absoluta.

4.3.1. Dos elementos e satisfugio das condigdes da agio

Inexistem dividas sobre o direito concreto de agir da Apelante para
submeter o interesse alheio, da Apelada, ao seu proprio, no pronunciamento

judicial de invalidade do contrato administrativo e da licitago em todas as suas
fases. Afinal:

a) o edital estabeleceu regras de habilitagdo ilicitas, como homologa(;'lo
prévia de atestado junto ao DFTRANS, ferindo o sigilo das propostas;'

b) a Apelante pretendeu participar da Concorréncia n° 001/2011-ST/DF, e foi
irregularmente inabilitada;

¢) na condigio de entdo prestadora dos servigos de transporte publico
| coletivo no DF, requereu a continuidade da atividade até deciséio final de
mérito sobre a invalidade;

d) anulado o contrato administrativo e o certame desde a fase inicial, e,
considerando decisdo judicial que obriga o DF a promover a licitagdo e o
longo histérico dos servigos prestados no DF pela Apelante, esta
fatalmente sera uma das participantes.

"* JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo, 8. ed. Forum: Belo Horizonte, 2012, p. 444,

7 BRASIL. Tribunal Regional [Federal (3' Regido). Reexame Necessario Civel REOQ 7074 SP
2003.03.99.007074-7. Relatora: Desembargadora Federat Cecilia Mello. *O confronto entre a petigiio inicial e a
sentenga revela que alguns dos pedidos formulados pelos aulores ndo foram enfientados pela decisito de primeiro
grau, a qual se revela, portanto, citra petita.”

" BRASIL. Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos ¢ outras normas pertinentes. Organiza¢io dos
textos ¢ indice por J. U. Jacoby Fernandes. 14. ed. rev. ¢ atual. Belo Horizonte: Forum, 2013, “Art, 3°. [..] § 3" A
licitagdo ndo serd sigilosa, sendo piblicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
contetdo das propostas, até a respectiva abertura,”

Tel: 55 (61) 3366-1206
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Nessas condicgdes, a relagdo juridica pode, sim, ser estabelecida
entre a Apelante e o DF, sujeitos da agdo. A Apelante goza de legitimidade.

A causa da acdo, ou estado de fato contrario ao direito, alcanga a
licitagdo em sua integralidade e, por conseguinte, os sujeitos envolvidos € 0s
participantes do certame, independentemente de estes terem sido habilitados, vez
que o ato de habilitagdo também ¢ objeto de nulidade. Afora isso, a Apelante
peticionou a continuidade dos servigos ja prestados em sede de liminar, até decisdo
{inal de mérito, e, ainda, é notoriamente conhecida como prestadora desses servigos
no DF. A Apelante tem interesse de agir.

4.3.2. Do dever de fundamentagdio da decisio

No sistema processual, exige-se que a decisdo seja fundamentada. '’
Isso implica alirmar que as questdes potencialmente influentes, levantadas pelas
partes, deveriam ser apreciadas pelo julgador, o que ndo ocorreu.

Esse Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios —
TIDFT trouxe brilhante manifestacdo a respeito do dispositivo constitucional
atinente a fundamentagfo das decises judiciais, conforme se 1€ da decisio a seguir
transcrita.’’ Observe-se que o julgado decorreu de apelagio em que foi
discutida a mesma Concorréncia n° 001/2011-ST/DF e proferida em face de
reforma de sentenga do mesmo Juizo a guo, conforme se |é:

O poder/dever de julgar deve obediéncia ao disposto no art. 93, IX, da
CI'/88 que descreve: todos os julgamentos dos orgéos do Poder Judicidrio
serfio puiblicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as préprias partes
e a seus advogados, ou somente a estes, em casos 10s quais a preservagio
do direito 4 intimidade do interessado no sigilo nfo prejudique o interesse
ptblico a informagéo (Ng).

Tal mandamento decotre da esséncia do Estado Democratico de Direito,
constituindo verdadeira ferramenta de controle dos atos jurisdicionais, ao
fempo em que visa a assegurar o efetivo exercicio do direito de defesa,
haja vista que a decisfio judicial ndo pode ser revestir (sic) instrumento de
autoritarismo ou arbitrariedade, por parte do julgador, emergindo dai a
necessidade da sua adequada fundamentagdo, a fim de legitimar a
aluagfio estatal (Estado-Juiz).

Portanto, aspira-se, de regra, que a motivagio das decisdes judiciais seja a
mais completa e individualizada possivel, nos termos do artigo 458 do
CPC, o que ndo ocorreu na hipétese dos autos.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal, in

' BRASIL. Constituigdo (1988). Conslituigio da Repiblica Federativa do Brasil. Didrio Oficial |da| Repablica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 oul. 1988, Art.93.

* DISTRITO FEDERAL. 5" Turma Civel. Apelagio Civel Processo n®2012 01 1 199538-0. Apelante(s) : Santos
¢ Pradela Negocios e Transportes LTDA, e Apelado(s) : DF. Refator Desembargador Jodo Egmont.
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verbis: "A decisio, como ato de inteligéncia, ha de ser a mais completa e
convincente possivel. Incumbe ao [Estado-juiz observar a estrutura
imposta por lei, formalizando o relatério, a fundamentagio ¢ o
dispositivo. Transgride comezinha nogfio do devido processo legal,
desafiando os recursos de revista, especial e extraordinario,
pronunciamento que, inexistente incompatibilidade com o ja assentado,
implique recusa em apreciar causa de pedir veiculada por autor ou réu. O
juiz ¢ um perito na arte de proceder e julgar, devendo enfrentar as
matérias suscitadas pelas partes, sob pena de, em vez de examinar no
todo o conflito de interesses, simplesmente decidi-lo, em verdadeiro ato
de forca, olvidando o ditame constitucional da fundamentagio, o
principio basico do aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional.” (RE
435.256, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26/5/2009, Primeira
O Turma, DJE de 21-8-2009.)

A decisdo foi contraditéria e/ou omissa nos seguintes pontos, nio
tendo sido corrigida pelo Juizo a quo:

a) a sentenga textualmente afirma ser interesse particular da Apelante sua
inabilitacio do certame; ora, Exceléncias, se a agdo ensejara, de maneira
légica, a invalidagdo nfio s6 da contratagdo administrativa, mas da prépria
licitagdio, em todas as suas fases, o interesse é da Apelante pelo
provimento judicial;?'

b) a sentenga textualmente afirma que a pretensio deveria guardar nexo com
0 prejuizo préprio; ora, Exceléncias, se a Apelante sequer foi habilitada e
Ja presta servigos no DF, teve, sim, cerceado seu direito de participar do
certame;”

¢) a senlenga chega a afirmar que ndo hd na exordial atrelamento da
N pretensiio e prejuizo da Apelante a conduta do escritério Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados; ora, Exceléncias, a
peticdo inicial discorre textualmente sobre o “inconformismo” e
“irresignagiio” da Apelante em relacfio a esse fato e possiveis beneficios
de algumas participantes na licitagfio, antes patrocinadas pelos referidos
advogados, em detrimento dos interesses da Apelante;” e

d) a sentenga chega a afirmar que eventual formacio de grupo econdmico
ndo foi a causa de inabilitagdo da Apelante; ora, Exceléncias, a petigio
inicial discorre textualmente sobre o “inconformismo” e “irresignacfio” da
Apelante em relagdo a esse fato e possiveis beneficios de algumas
participantes na licitagdo, com interesse econdmico comum, em

' Fls. 575-576 dos autos.
2 Fis. 03 e 577 dos autos.
Y Fls. 03 & 577 dos autos.
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detrimento dos interesses da Apelante.?*

4.4. Da condenac¢iio dos honorarios advocaticios

A Lei Processual Civil dispde que nas sentengas em que ndo houver
condenagdo, os honorarios serdo fixados mediante apreciagdo equitativa do Juiz,
conforme principios da razoabilidade e proporcionalidade.™

Nesse contexto, ndo foram respeitados os mais elementares
fundamentos do devido processo legal e, logo apdés a resposta da Apelada,
extinguiu o processo sem julgamento do mérito.

Néo houve exata ponderagfio entre os dispositivos legais e os fatos,
_® 1o tocante a congruéncia e equivaléncia da decisdo aos objetivos da verba
sucumbencial.

S, DO PEDIDO

Ante o exposto, requer:

a) em sede de reconsideragéo, a reforma pelo juizo a quo, na forma do art.
296 do Cddigo de Processo Civil;

b) caso n#do seja reconsiderada a decis@o, que seja autuado e processado o
recurso e dispostos os efeitos em que recebida a Apelacéo;

¢) a citagdo da Apelada para, querendo, apresentar contrarrazdes;

d) aprevengdo da relatoria ao Desembargador que atuou no processo n° 2012
01.1.199538-0;

¢) que o recurso seja conhecido e provido pela instdncia superior com vistas
a reformar a sentenga que indeferiu a peticfio inicial e julgou extinto o
processo sem julgamento do mérito, determinando o retorno & instdncia
inferior e o regular processamento do feito até decisfo final de mérito:

@

e.l) em decisdo monocratica, dada a urgéncia do provimento; ou, caso
nao seja assim acolhido,

e.2) em decisgo colegiada.

f) caso nado seja anulada a decis@io, com o retorno a instancia inferior, que o
recurso seja conhecido e provido com vistas a reformar a sentenca no
tocante as verbas sucumbenciais, excessivas em relagdo ao processo

*'Fls. 03 e 577 dos autos.
** BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institi o Codigo de Processo Civil. Didrio Oficial jdaj
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jan. 1973. Art. 20.
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sumariamente extinto, sem julgamento do mérito;

¢) a condenagfio da Apelada ao ressarcimento das custas e ao pagamento de
honorarios advocaticios conforme os requisitos da lei processual civil; e

) que todas as publicagcGes sejam feitas em nome dos seus patronos, Jaques
Fernando Reolon, OAB/DF n® 22.885, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
OAB/DF n° 6.546, e Melanie Costa Peixoto, OAB/DF n° 14.585, sob pena
de nulidade.

Nesses termos, pede e espera deferimento.
Brasilia, 29 de janeiro de 2014.

CC Rt

,/elan?ggCosta Peixoto

OAB/DF n° 14.585

Fernandes

OAB/DF n.° 6.546
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EXCELENT{SSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 6° VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

!
o €
Processo n° 2013.01.1.101133-7 > |
Autor: VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA. = o &
Réu: DISTRITO FEDERAL T o -
1 ) I.::.l
b, i
o o

Lo~ -

'tg‘- m ¥ -:

O DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica dg direito
publico interno, ja devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem,
com o devido respeito e acatamento, por intermédio do seu Procurador que a esta

subscreve, poderes ex lege, apresentar as presentes

CONTRARRAZOES AO RECURSO DE APELACAO

interposto contra a r. sentenca de fls. , fazendo-o com arrimo nos fundamentos de

fato e de direito aduzidos doravante.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 8 de abril de 2014

EDVALDO CQSTA BARRETO JUNIOR

Procurador do Distrito Federal

OAB/DF n® 29,190
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CONTRARRAZOES DE APELACAO

Processo n°® 2013.01.1.101133-7
Autor: VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA.

Réu: DISTRITO FEDERAL

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA TURMA CIVEL,

EMERITOS DESEMBARGADORES,

1. BREVE HISTORICO DA DEMANDA

A VIPLAN ajuizou a presente demanda com o objetivo de
anular o procedimento licitatério deflagrado pelo Edital n.° 01/2011 - ST, em seu
lote 04, bem como o contrato n® 08/2012, originério daquele certame.

Alegou, para tanto, que, embora inabilitada do certame, o
acompanhou como ouvinte e percebeu intmeras irregularidades que deveriam
culminar na sua declaragdo de nulidade. Segundo a VIPLAN, as irregularidades
seriam da seguinte ordem: i) teria havido empresas adjudicacéo lotes distintos a
empresas que compdem o mesmo grupo econdmico; ii) teria havido violagdo ao sigilo
das propostas ao, segundo ela, o edital exigir a homologacdo do atestado de
capacidade técnica pelo Poder Concedente e iii) a consultoria prestada & Comisséo
Especial de Licitagdo pelo escritério Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados

Associados teria viciado todo o certame. o?‘\ﬁ'b‘:\

Apés regularmente contestada a agdo e a apresentagao
parecer pelo Ministério Puablico, foi proferida sentenga, que julgou extinto _— /

processo sem resolucéo de mérito, haja vista a sua flagrante ilegitimidade ativa.

Com efeito, o MM. Juizo de primeiro grau, ao argumento

de néo seria possivel & autora tutelar interesse piblico, houve por bem extinguir o j/
2
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processo sem resolucéo de mérito, com fulcro no artigo 267, VI, do CPC.

Inconformada com a sentenga, a empresa autora interpos
embargos de declaracio e, em seguida, o recurso de apelagio ora objeto de

contrarrazoes,

Em uma breve sintese, era o que tinha de relevante a ser

relatado.

2. DAS RAZOES PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO INTERPOSTO
PELA PARTE AUTORA

A pretenséo autoral ndo merece provimento.

A questdo ora posta nos autos é de simples solucéo.
Como bem langado na sentenca recorrida, a autora tem o objetivo de atuar nos
autos como fiscal da lisura do procedimento licitatério do qual fora inabilitada. Isto
€, 0 seu propdsito com o manejo da presente demanda nao ¢ a tutela de interesse

proprio, mas sim de terceiro.

Com efeito, as alegagoes da apelante, em combinacéo
com a fundamentacdo, denotam que o seu objetivo é declaragdo de nulidade do
Procedimento licitatério em decorréncia de supostas irregularidades que lhes sao
atheias, E dizer, a parte apelante ndo participou da relagdo Jjuridica deduzida em
Juizo, tal como ela prépria afirma na peca de ingresso.

O remédio adequado para tutelar o bem da vida
vindicado pela empresa autora seria a acdo popular e somente uma pessoa fisica
em pleno gozo da sua capacidade eleitoral ativa poderia fazé-lo. E impossivel a uma

pessoa juridica atuar como se autor popular fosse,

Tais consideragdes demonstram que a sentenca &

irretocavel, uma vez que falta a parte apelante legitimidade para figurar no po

ativo da presente demanda.

Em conclusdo, outro nao poderia ser o desfecho do
Processo, senao a sua extingdo sem resolucdo de mérito, tal como prevé o artigo Q/
267, V1, do Cédigo de Ritos.
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Nessa perspectiva, o improvimento do apelo aviado pela

parte autora & medida que se impae.

3. DA CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, o Distrito Federal Tequer € espera que, acaso

conhecido o recurso de apelacio, no mérito, lhe negue provimento, haja vista que

0 pleito recursal néo encontra qualquer amparo legal.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 8 de abril de 20

OAB/DF n® 29.190
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EXCELEN"I‘iSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DA 6
TURMA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS - JOSE DIVINO DE OLIVEIRA

Processo n® 2013.01.1.101136-0

Tribunal de Justica dc; DTIJ:Rthrnlto Federal e dos Territérios
. A CIVE
09/05/2014 - 15:69:00

3210
LT

VIPLAN VIACAO PLANALTO LTDA. devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe, em que demanda em face do
DISTRITO FEDERAL - SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES -

ST/DF, vem, respeitosamente, por seus procuradores, perante Vossa Exceléncia,
com fulero nos arts. 535 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, e demais
dispositivos legais aplicaveis, para fins de prequestionamento, opor

EMBARGOS DE DECLARACAQ

em face do v. Acérddio n° 782.375 de fls. 541/543-V que negou provimento ao
recurso interposto, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O acérddo embargado foi disponibilizado no Diario de Justica
Eletrénico do dia 06 de maio de 2014, e, consequentemente, considera-se
publicado no dia 07 do mesmo més e ano.

Dessa forma, o prazo de 05 (cinco) dias' finda-se em 12 de maio
de 2014, sendo, portanto, tempestivo o presente recurso. :

' BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em
http:/lwww.planalto.gov.brfccivil_O.‘i/leis/L5869compilada.htm. Acesso em: 08 maio 2014, Art.536.
==

e
SRR
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2. DO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO : 6\

Na forma da lei, sfo cabiveis em sendo observadas omissio,
contradigdo e/ou obscuridade do julgado,” notadamente para fins de
prequestionamento, conforme assente na jurisprudéncia.’

A Excelsa Corte reiteradamente destaca sua importancia, bem
como o espirito que deve ser adotado pelo magistrado em sua apreciacio.*

3. DO RESUMO DOS FATOS

Dois fatos s&o incontroversos nos presentes autos:

a) por forca de decisdo da Vara de Faléncias, Recuperagdes Judiciais,
Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal,” a
Embargante foi deferida participagdo na Concorréncia Piblica n®
01/2011-ST/DF, o que nfio se concretizou pela reforma da decisdo,
ainda nfo decidida definitivamente, a respeito da suposta
incompeténcia daquele juizo para prolagéo do julgado;

b) nfo habilitada, sua proposta sequer foi analisada no certame, que
prosseguiu e culminou com contratacdes de outras empresas:

b.1) com notdrio interesse econémico comum, a despeito da vedagdo
constante do edital e demais normas aplicdveis;

? Ibidem. Art. 535, incisos.
* BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Corte Especial. Simula n°® 98. Didrio de Justica. 25 abr. 1994. p. 9284.
“Embargos de Declaragfio manifestados com notério proposito de prequestionamento n3o tem cardter protelatorio™,
* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. SL 16 AgR-ED/SP. Relator Ministro Marco Aurélio de Mello.
Didrio da Justica Eletr6nico [do] Supremo Tribunal Federal, 01 fev. 2008. “[...] h#o de ser apreciados com
esplrito de compreensdo, presente a angistia das partes e dos representantes processuais, no que visam ao
aprimoramento da prestacdo jurisdicional.”
* DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Temitérios. Vara de Faléncias, Recuperagdes
Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal, Processo n® 2008.01.1.103082-9. Decisdo
interlocutéria de 13 de setembro de 2012, Juiz Edilson Enedino das Chagas. “Vistos estes autos. Trata-se de pedido da
recuperanda relacionado a sua eventual participaclio em Concorréncia Piblica, mais especificamente a de n, 001/2011-
ST da Secretaria de Estado de Transportes do GDF. Disse de seu impedimento, em participar do certame, pois lhe
exigiram certiddes negativas e certiddes que nio possui, diante da constatac#io de omissao legislativa no que diz respeito
a0 parcelamento de tributos em relagfio as sociedades em recuperagdo. Ha plausibilidade no pedido da Recuperanda. Se
0 servigo de transporte pitblico continua a ser prestado pela Recuperanda, que tem na exploragiio de tal atividade o
centro de seu fundo empresarial, salutar que The seja possivel a0 menos concorrer no processo licitatério que definird a
continuagdo de tal servigo. Exigéncias formais, se no contextualizadas com os objetivos da recuperagio em curso,
poderdo inviabilizar todo o esforgo no sentido de soerguimento do empreendimento, em tomo do qual gravitam
interesses de trabalhadores, consumidores e também do proprio fisco. A teoria da perda de uma chance também deve ser
lembrada, pois impedir a participagio da Recuperanda representa o cercear de possiveis lucros com o eventual
incrementar da atividade que Jj& exerce. Assim, com fulcro no art. 47 c/c art. 30, da Lei de Faléncias, determino a
Comissdo Especial de Licitagdo da Concorréncia 001/2011-ST da Secretaria de Estado de Transportes do GDF que
admita a Recuperanda no Certame 001/201-ST, independentemente da apresentag#o de certiddes, pois tal exigéncia se
demonstra excessiva, diante da omissao legislativa e da prestaggo de servigo publico similar pela ora Recuperanda,”

3 - e
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b.2) cuja anlise, na fase interna e externa da licitagdo, deu-se com
participago de escritério de advocacia com aparente conflito de
interesses com algumas delas; e

b.3) em condi¢des que, previamente 3 sua abertura, facilmente podiam
ser identificadas, vez que o edital condicionou a apresentagdo do
atestado, na fase de habilitag8o, a prévia homologagdo pelo

DFTRANS.

A despeito desse histérico, conhecido pelas instancias a quo e ad
quem, sumariamente foi prolatada sentenga que por suposta auséncia de
legitimidade e interesse da Embargante no feito, extinguiu o processo sem
julgamento do mérito, ndo reformada em apelacio.

® Foram opostos Embargos de Declaraggo, conhecidos, mas
rejeitados, cuja parte do relatério aqui € transcrita:

A embargante aponta a existéncia de obscuridade na decisdo
colegiada, argumentando, em sintese, que foi deferida, pelo Juizo da
Vara de Recupera¢des Judiciais (Proc. n° 2008.01.1.103082-9), a sua
participagdo na licitacdo, o que ndo foi concretizado devido a
discussdo de competéncia, ainda ndo decidida definitivamente.
Sustenta que, ante a continuidade da licitagdio, ndo lhe restou outra
medida sendo propor a presente acéo, visando 4 nulidade do certame
por fato novo relacionado aos mencionados autos. Defende que a
questao de competéncia deveria ter sido analisada, de oficio, pelo
juizo de origem, enquanto nio decidido o incidente. Requer o
provimento dos embargos para que seja sanado o vicio apontado,

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Com todo o respeito a esse ilustre Corte de Justica, a decisfio de
apensamento dos autos — 2013.01.1.101136-0 e 2008.01.1.103082-9, que versam
sobre a ilegal inabilitagio da Embargante — e habilitacdo de concorrentes — na
Concorréncia n° 01/2011-ST/DF e posterior contratacfo eivada de nulidade, como
incidente processual e matéria de ordem publica para julgamento tinico,® ndo foi
analisada nos Embargos de Declaragéio. Com efeito, o incidente pode ser analisado
a qualquer tempo e instincia.

® BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Instituj o Cddigo de Processo Civil. Disponivel em
http:l/www.p[analto.gov.br!ccivil__OS/leis/lSSGQcompilada.htm. Acesso em: 08 maio 2014. “Art. 103.
Reputam-se conexas duas ou mais acdes, quando Ihes for comum o objeto ou a causa de pedir. Art. 104, Dé-se a
continéncia entre duas ou mais agdes sempre que hd identidade quanto as partes e 4 causa de pedir, mas o objeto
de uma, por ser mais amplo, abrange o das outras. Art, 105. Havendo conexdc ou continéncia, o juiz, de oficio
Ou a requerimento de qualquer das partes, pode ordenar a reunizo de agdes propostas em separado, 2 fim de que
sejam decididas simultaneamente. [...] Art. 301. [...] § 4° Com excegdio do compromisso arbitral, o juiz conhecera
de oficio da matéria enumerada neste artigo.”(Redac#o dada pela Lei n° 5.925, de 1°, 10.1973)
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Merece ser sanada a omissdo.

am conhecidos e admitidos os

S. DO PEDIDO
Ante o exposto, requer-se sej
¢&o para os fins de corrigir o v. acérdio proferido,

presentes Embargos de Declara
naquilo que foi omisso.
Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, 09 de maio de 2014.

2 B
&ﬁe:l{n/%osta Peixg'w{

OAB/DF n° 14.585
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EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DA 6°
TURMA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS - JOSE DIVINO DE OLIVEIRA

Tribunal de Justiga do Distrito Federaj e dos Territérios
82 TURMA CIVEL
07/04/2014 16:39:29

T
Processon* 2030111011300 NIRRT

VIPLAN VIACAO PLANALTO LTDA., devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe, em que demanda em face do
DISTRITO FEDERAL - SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES -
ST/DF, vem, respeitosamente, por seus procuradores, perante Vossa Exceléncia,
com fulcro nos arts. 535 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, ¢ demais
dispositivos legais aplicaveis, para fins de prequestionamento, opor

EMBARGOS DE DECLARACAO

em face do v. Acérddo n® 774.204 de fls. 523/531 que negou provimento ao recurso
interposto, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

‘e
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1. DA TEMPESTIVIDADE

- O acérddo embargado foi disponibilizado no Dirio de Justica
Eletronico do dia 01° de abril de 2014, e, consequentemente, considera-se
publicado no dia 02 do mesmo més e ano,

Dessa forma, considerando o prazo recursal de 05 (cinco) dias,’

se finda em 07 de abril de 2014, sendo, portanto, tempestivos os presentes
embargos.

2. DO CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Na forma da lei, sdo cabiveis em sendo observadas omiss3o,
contradicdo e/ou obscuridade do julgado,® notadamente para fins de
prequestionamento, conforme assente na jurisprudéncia.?

A Excelsa Corte reiteradamente destaca a importancia dos
Embargos de Declaragfio, bem como o espirito que deve ser adotado pelo
magistrado em sua apreciagdo, pois:

[...] hdo de ser apreciados com espirito de compreensio, presente a
angistia das partes e dos representantes processuais, no que visam ao
aprimoramento da prestagfo jurisdicional.*

3. DO RESUMO DOS FATOS

A Embargante ajuizou agio de anulacdo de contrato
administrativo fundada em vicios que invalidam a Concorréncia n° 001/2011, da
Secretaria de Transportes do Distrito Federal - ST/DF. Recorda-se que a
nulidade da licitagfo induz & do contrato.’

Ocorre que, como tratado com exatiddo na peca exordial, a
invalidag@o do contrato administrativo e do certame se deu por uma sequéncia
de atos, de natureza légico-juridica incontestavel, que viciou todo o processo

! BRASIL, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processe Civil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869compilada.htm. Acesso em: (7 abr. 2014. Art.536.

? Ibidem. Art. 535, incisos.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Corte Especial. Simula n° 98. Didrio de Justica. 25 abr. 1994, p- 9284,
“Embargos de Declaragio manifestados com notério proposito de prequestionamento nfo tem cariter

protelatério”. . : _
* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pleno. SL 16 AgR-ED/SP. Relator Ministro Marco Aurélio de Mello.

Didrio da Justi¢a Eletronico [do] Supremo Tribunal Federal. 01 fev. 2008. . ‘
* BRASIL. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e outras normas pertinentes. Organizagio dos
textos e indice por J. U. Jacoby Fernandes. 14. ed. rev, e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013, Art. 49.
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licitatério, em todas as suas fases:

a) insercio de clausulas restritivas de participagdo de certame para a
Embargante, com esteio, inclusive, em ilegitima consultoria juridica;

b) julgamento dos requerimentos administrativos por essa mesma
consultoria juridica, objetivando a inabilitagio da Embargante; e

¢} a principio, favorecimento de empresas cujas causas judiciais j4
haviam sido patrocinadas por esses mesmos consultores/advogados, com
fortes indicios de interesse econ6mico comum,

Inexistem dividas quanto & participagio da Embargante na
referida concorréncia, sumariamente inabilitada, tanto que a todo o tempo o

assunto foi tratado pela Embargada e confirmado pelo Juizo em sua decisdo, de
primeira e segunda instancia.

Ocorre que, prolatada sentenca,® extinguiu-se o processo sem
Julgamento do mérito. Entendeu ausentes a legitimidade ¢ o interesse da
Embargante no feito.

Em sede de apelagdo, negou-se provimento ao recurso.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
Algumas situagGes merecem ser sanadas no Jjulgado.

4.1. Da afirmacio de “comprova¢iio da utilidade da jurisdicdo”, “manejo da
via processual adequada®, e sua preclus§o7

A Embargante discutiu a todo o tempo, por todos os meios e
recursos, irregularidades na licitagdo.

Tanto isso € fato que o julgado traz em si mesmo circunstincia
importante nesse sentido: por ocasio do processo n° 2008.01.1.103082-9, o Juizo
da Vara de Recuperagdes Judiciais do Distrito Federal deferiu medida para
participagdo da Embargante no certame, o que nfo foi concretizado posteriormente,
por discuss@o de competéncia, que ndo houve deslinde terminativo.

Implica dizer que a Embargante, a despeito de andlise jurisdicional
favorédvel de plausibilidade do seu direito para participagio na licitagio naqueles
autos, foi impedida por questdo processual de sequer apresentar sua proposta de

© fls. 482/486
? fls. 530, 1° pardgrafo
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pre.c;osc.I Enquanto isso a licitacdo transcorreu, € o contrato com a licitante ndo foj :\ D1cAD /7
assinado.

Nesse sentido, haja vista a continuidade da licitag8o e a eminéncia
de assinatura do contrato, & Embargante ndo restou outra medida senio requerer sua
suspensdo em antecipagdo de tutela e nulidade do contrato no meérito, por fato novo
relacionado aqueles autos, o que, a rigor, pela leitura do obscuro julgamento da
Apelacio — guarda dependéncia com a medida judicial em questiio, e deveria
ser de oficio levantado pela autoridade julgadora a quo, enquanto nio
decidido aquele incidente.

Merece ser sanada referida obscuridade,

@ 5.DOPEDIDO

Ante o exposto, requer-se sejam conhecidos e admitidos os
presentes Embargos de Declaragio para os fins de corrigir o v. acérddo proferido
naquilo que foi obscuro.

Termos em que pede e espera deferimento.
Brasilia, 07 de abril de 2014,

Ielton Carvalho Piancé
OAB/DF n° 13.469/E

° P A=
elanie Costa Peixoto
OAB/DF n° 14.585

aques Fe A do Reolon

OAB/Ip

i
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. A
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DOC22.~
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Processo n° 2013.01.1.101136-0

l

20/08/2014

4942
A

@

VIPLAN VIACAO PLANALTO LTDA, devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe, vém, respeitosamente, por seus
procuradores, perante Vossa Exceléncia, interpor

RECURSO ESPECIAL

com fundamento no art. 105, inciso III, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, em
© face de acérddo proferido pela Sexta Turma Civel do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios, a fim de que seja submetido & apreciagdo do

Colendo Superior Tribunal de Justica.

Brasilia, 20 de junho de 2014.

Melanie Costa Peixoto
OAB/DF n° 14.585

Jaques Fernando Reolon
OAB/DF n® 22.885

2 T S &
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RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

Processo n°2013.01.1.101136-0
Recorrente: VIPLAN Viag#o Planalto Ltda.
Recorrido: Distrito Federal/Secretaria de Transportes — ST/DF

Egrégio Superior Tribunal de Justica,
Colenda Turma,

Eméritos Ministros,

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
Estdo presentes as condi¢es de procedibilidade do recurso:

1.1. Da tempestividade

A decisfo pugnada em sede de Embargos de Declaragdo foi
disponibilizada no Didrio de Justica Eletrénico no dia 03 de junho de 2014,
portanto, considera-se publicada no dia 04 de junho de 2014, na forma da lei.’

' BRASIL, Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatizagdo do processo judicial; altera
a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil; e d4 outras providéncias. Disponivel em:

Tel: 55 (61) 3366-1206
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Assim, a fruigdio do prazo recursal iniciou-se em 05 de junho A
RO
LSy >

terd seu termo ad quem no dia 19 de Junho de 2014, feriado, findando-s o
portanto, o prazo em 20 de junho de 20142 Tempestivo, portanto, o presernte
recurso, pois interposto na quinzena legal.

1.2. Da legitimidade e interesse recursal

A Recorrente ¢ parte legitima, haja vista que é expressamente
referida no acérd&o, bem como atingida pelos seus efeitos.

1.3. Do cabimento

A decis@o impugnada foi proferida em ultima instincia pelo
colegiado do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios® e contraria
disposigdo de lei federal:

Art. 295. A petigdio inicial sera indeferida: [...]II - quando a parte for
manifestamente ilegitima; II - quando o autor carecer de interesse
processual; [...].%

Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais acles, quando lhes for
comum o objeto ou a causa de pedir. Art. 104. Di-se a continéncia
entre duas ou mais agdes sempre que hd identidade quanto s partes e
a causa de pedir, mas o objeto de uma, por ser mais amplo, abrange o
das outras. Art. 105. Havendo conexio ou continéncia, o juiz, de
oficio ou a requerimento de qualquer das partes, pode ordenar a
reunifio de agbes propostas em separado, a fim de que sejam
decididas simultaneamente. [..] Art. 301. [...] § 4° Com excecdo do

http:llwww.planalto.gov.brlccivil__03/_ato2004-2006/2006/lej/l1I419.htm. Acesso em: 18 jun. 2014. “Ar, 4°
Os ftribunais poderdo criar Didrio da Justica eletrnico, disponibilizado em sitio da rede mundial de
computadores, para publicagdo de atos Judiciais e administrativos préprios e dos 6rgios a eles subordinados, bem
como comunica¢es em geral. {...] § 4° Os prazos processuais terfo infcio no primeiro dia util que seguir ao
considerado como data da publicagfio,”

? BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/lei5115869compilada.htm. Acesso em: 18 jun. 2014, Artigos 541 e
seguintes,

* Fls. 528/531-v; Acérddo que negou provimento & Apelagio.

* BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.brlccivil_03lleis/15869compilada.htm. Acesso em: 18 jun. 2014, “Art, 295. A peticio
inicial sera indeferida: [...] Ii - quando a parte for manifestamente ilegftima; 11 - quando o autor carecer de
interesse processual; [...]". (Redagdo dada pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)

{bidem. “Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais agdes, quando thes for comum o objeto ou a causa de
pedir. Art. 104, Da-se a continéncia entre duas ou mais agdes sempre que h4 identidade quanto as partes e &
causa de pedir, mas o objeto de uma, por ser mais amplo, abrange o das outras. Art. 105. Havendo conexfo ou
continéncig, o juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, pode ordenar a reunifo de agdes
propostas em separado, a fim de que sejam decididas simultaneamente. [...] Art. 301.[...] § 4° Com excegdo do
compromisso arbitral, o juiz conhecera de oficio da matéria enumerada neste artigo.”(Redag#o dada pela Lei n°
5.925, de 1°.10,1973)
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compromisso arbitral, o juiz conhecerd de oficic da matéria- /t

enumerada neste artigo. >

1.4. Do preparo

Integram o presente recurso os comprovantes de recolhimento
das custas judiciais e o porte de remessa e retorno dos autos.®

1.5. Do prequestionamento

A matéria objeto de reforma no presente recurso foi arguida e
decidida pelo Tribunal a quo’, e objeto de oposicdo, em duas ocasides, de
Embargos de Declaragdo no tocante & legitimidade e interesse processual da
Recorrente para requerer a declaracio de nulidade de licitaggo ptiblica.

Com efeito, a situago jd havia sido questionada em Juizo desde
a irregular inabilitagio da Recorrente em processo judicial apartado,? que,

* BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituigo da Repiiblica Federativa do Brasil. Didrio Oficial [da] Repiiblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: [...] III -
julgar, em recurso especial, as causas decididas, em uinica ou ultima instincia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo recorrida: a)
contrariar tratado ou lej federal, ou negar-lhes vigéneia; [...].”

¢ Doc. 01: comprovantes de pagamento das guias de recolhimento e porte de remessa.

7 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Primeira Turma. AgRg no AREsp 89815 / SP. Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho. Didrio da Justica Eletrénico [do] Superior Tribunal de Justica, 05 maio 2014.
Disponivel em <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 18 jun. 2014. [...] “Nzo hé que se falar em auséncia de
prequestionamento da matéria, quando o Tribunal de origem enfrenta expressamente a questiio atinente ao
cerceamento de defesa dos agravados, desiacando-a no Relatério e afastando-a na fundamentaggo do acérddo.”
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma, REsp 1215574/ES. Relatora Ministra Eliana Calmon.
Didrio da Justica Eletrénico [do] Superior Tribunal de Justica, 18 dez. 2013. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 18 jun. 2014.. “Nos termos da jurisprudéncia reiterada desta Corte
Superior, o prequestionamento no exige a expressa mengio dos dispositivos tidos por violados, bastando que a
matéria por eles versada tenha sido discutida pelo Tribunal de origem, hip6tese ocorrente nos autos consoante se
verifica do acérdéo recorrido.”

® DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Vara de Faléncias, Recuperagdes
Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios Empresariais do Distrito Federal. Processo n° 2008.01.1.103082-9, Decis#o
interlocutéria de 13 de setembro de 2012. Juiz Edilson Enedino das Chagas. “Vistos estes autos. Trata-se de pedido da
recuperanda relacionado a sua eventual participagio em Concorréncia Publica, mais especificamente a de n. 001/2011-
ST da Secretaria de Estado de Transportes do GDF. Disse de seu impedimento, em participar do certame, pois the
exigiram certidSes negativas e certiddes que nfio possui, diante da constatacio de omiss3o legislativa no que diz respeito
ao parcelamento de tributos em relaco as sociedades em recuperagfo. Ha plausibilidade no pedido da Recuperanda. Se
o servigo de transporte publico continua a ser prestado pela Recuperanda, que tem na exploragio de tal atividade o
centro de seu fundo empresarial, salutar que lhe seja possivel ao menos concorrer no processo licitatério que definira a
continuagfio de tal servigo. Exigéncias formais, se nfio contextualizadas com os objetivos da recuperacio em curso,
poderdio mviabilizar todo o esforgo no sentido de soerguimento do empreendimento, em tomo do qual gravitam
interesses de trabalhadores, consumidores e também do préprio fisco. A teoria da perda de uma chance também deve ser
lembrada, pois impedir a participagdo da Recuperanda representa o cercear de possiveis lucros com o eventual
incrementar da atividade que j& exerce. Assim, com fulcro no art. 47 cfe art, 50, da Lei de Faléncias, determino &
Comissio Especial de Licitagio da Concoméncia 001/2011-ST da Secretaria de Estado de Transportes do GDF que

Tel: 55 (61) 3366-1206
SHIS QL 12, Conjunto 09, Casa 20, Peninsula dos Ministros, Lago Sul — 71630-295 - Brasilia/DF

el
F

9

1~

www.jacobyfernandes.adv.br - escritorio@jacoby.adv.br /V



O

Jacoby Fernandes & Reolon

ADVOGADOS AS5SOCIADOS

necessariamente, deveria ter sido apensado ao presente, pela similitude de
partes, causa de pedir e/ou pedido.

No caso do apensamento, a matéria é de ordem publica e ndo foi
apreciada pela instincia ad quem nos Embargos de Declaragdo, em flagrante
auséncia de dever de prestacio jurisdicional,’ com, inclusive, aplicagdo de
multa pela ilegal compreensdo de natureza protelatéria do recurso;'® nio
atentou, minimamente, para o fato de que a celeridade do processo atende a
Recorrente e que os Embargos de Declaragfo opostos, tal qual expressamente
mencionado na pega, tinham finalidade de prequestionamento.

2. DO BREVE RELATO DOS FATOS

A Recorrente pleiteou declaragio de nulidade do contrato
administrativo firmado apés licitagdo eivada de vicios.

Com efeito, foram apontadas diversas irregularidades na
Concorréncia n° 001/2011, da Secretaria de Transportes do Distrito Federal -
ST/DF, que objetivava a contratagio de empresa especializada para prestacio
de servigos de transporte coletivo de passageiros.

Todas as irregularidades relacionadas aconteceram desde a
inabilitacdo da Recorrente e habilitagdo de outras concorrentes. Dessa forma,
como tratado com exatiddo na pega exordial, o pedido de invalida¢do do
contrato administrativo decorreu de intimeros vicios oriundos do procedimento
licitatério, totalmente ilegal.

Ademais, a nulidade do contrato impulsiona a administracdo a
adotar medidas paliativas, a exemplo da celebragdo de contrato emergencial,
prorrogacdo do contrato em vigor com os atuais concessionérios, contratagio
direta de remanescente, reabertura da fase de julgamento de pregos e
habilitagdo na licitagio e varias outras medidas.

Entre as irregularidades, foi apontada a participagdo junto a
Comissdo de Licitagdo de escritério de advocacia, com aparente conflito de
interesses, quando da andlise das propostas das licitantes. Importante anotar
que esse fato somente veio a publico as vésperas da contratagio com as
licitantes.

admita a Recuperanda no Certame 001/201-ST, independentemente da apresentacdo de certidses, pois tal exigéncia se
demonstra excessiva, diante da omissdo legislativa e da prestagfio de servigo piblico similar pela ora Recuperanda.”

? BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Didrio Oficial [da] Repiiblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out, 1988. Art. 93, inciso [X,

1% Fls. 553-554-v do processo.
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Dito isso, pela conclusdo da Concorréncia n° 001/2011/ST/DFK .
quando do ajuizamento da acfo, o Juizo singular na sentenca extinguiu o LICR

processcl)1 sem julgamento do mérito, atribuindo falta de legitimidade e interesse
de agir. " A Recorrente apelou, tendo sido mantida a deciséo pelo Tribunal de
Justi¢a do Distrito Federal e Territérios — TJDFT.

Alguns apontamentos reclamam a devida atencdo dessa Egrégia
Corte em sede de Recurso Especial.

Primeiramente, a Recorrente ja havia se insurgido contra sua
inabilitagdo quando da abertura do certame. Chegou a obter em Juizo liminar
para participar da Concorréncia n® 001/201-ST/DF. Por conta de discussdo de
competéncia para prolagio da decisdo houve sua reforma, ainda encontra-se
sub judice. Essa situagio foi comentada no acérdéio proferido pelo TIDFT:

Com efeito, em consulta ao andamento processual da Recuperagio

Judicial da autora (processo n° 2008.01.1 .103082-9) extrai-se que foi
inabilitada na licitagdo em comento devido a nio comprovagio de
regularidade fiscal exigida nos artigos 27 e 29 da Lei de Licitacses,
Ja que esta em recuperagao judicial (art. 52, II, da Lei n° 11.101/05) e
em débito com o Poder Publico (art. 195, § 3°, CF).
O Juizo da Vara de Recuperagdo Judicia (2008.01.1.103082-9)
chegou a deferir a participagdo da recuperanda na Concorréncia
Publica 001/2011-ST da Secretaria de Transportes do Distrito
Federal, independentemente de apresentagdo de certiddes, contudo,
tal decisdo foi reformada em sede de agravo de instrumento (2012 00
2 026321-4), entendendo o Relator pela licitude da exigéncia da
Administracdo Publica.'?

Foram opostos, em duas ocasides, Embargos de Declaragdo em
face do fundamento acima exposto. O caso, entdo, seria de reunir os processos
e ndo extinguir uma deles pela arguida falta de legitimidade e interesse de agir.
Nio houve manifestacdo a respeito, que, além de ndo conhecer os Embargos,
ainda impuseram ilegal multa & Recorrente, a despeito da nitida finalidade de
prequestionamento da matéria.

Em segundo lugar, inexistem duvidas quanto a participagio da
Recorrente na referida concorréncia, sumariamente inabilitada, tanto que a
todo o tempo o assunto foi tratado nos autos e confirmado pelo Juizo.

E notéria a legitimidade e o interesse de agir da Recorrente,
entfo prestadora desses servigos no DF, para se insurgir contra a licitagfo,

' Fls. 482/486 do processo.
12 Fls. 530 do processo, 4° e 5° paragrafos.
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pois, inabilitada, sua proposta sequer foi analisada no certame, que prosseguiu2/civ "

e culminou com contrata¢des nulas de outras empresas:

a) com notdric interesse econdmico comum, a despeito da vedacio
constante do edital e demais normas aplicaveis;

b) cuja andlise, na fase interna e externa da licitagdo, deu-se com a
participagio de escritério de advocacia com aparente conflito de
interesses; e

¢) que, previamente a abertura do certame, facilmente podiam ser
identificadas, uma vez que o edital condicionou a apresentagdo do
atestado, na fase de habilitagdo, & sua prévia homologagdo pelo
DFTRANS, permitindo de antem&o a identificagdo de todas as empresas
participantes.

Importante destacar, por fim, que nos presentes autos consta
parecer do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT,"

que, no tocante aos pressupostos da agfo, apenas requereu a regularizagio do
polo passivo da acio.

A propésito, o MPDFT, por intermédio de sua 2* Promotoria de
Defesa do Patriménio Publico e Social — 2° PRODEP/MPDFT, instaurou
Inqueérito Civil Publico para apurar esses fatos.'*

3. DAS RAZOES RECURSAIS

A decis8o é notoriamente nula'® e merece ser reformada:

¥ Fls. 462/466 do processo.

** BRASIL. Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios. Portaria n® 63, de 12 de julho de 2013. Didrio
Oficial da Uniiio [da] Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jul. 2013. p.116.

' DISTRITO FEDERAL. 5* Turma Civel. Apelacio Civel Processo n®2012 01 1 199538-0. Apelante(s) : Santos
¢ Pradela Negécios e Transportes LTDA, ¢ Apelado(s) : DF. Relator Desembargador Jodo Egmont. O
poder/dever de julgar deve obediéncia ao disposto no art, 93, IX, da CF/38 que descreve: todos 0s julgamentos
dos érgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e & seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservagio do direito 4 intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o
interesse piblico 4 informagio (Ng). Tal mandamento decorre da esséncia do Estado Demacrético de Direito,
constituindo verdadeira ferramenta de controle dos atos jurisdicionais, a0 tempo em que visa a assegurar o
efetivo exercicio do direito de defesa, haja vista que a decis#o judicial ndo pode ser revestir (sic) instrumento de
autoritarisme ou arbitrariedade, por parte do julgador, emergindo dal a necessidade da sua adequada
fundamentagdo, a fim de legitimar a atuag#io estatal (Estado-Juiz). Portanto, aspira-se, de regra, que a motivagéo
das decisdes judiciais seja a mais completa e individualizada possivel, nos termos do artigo 458 do CPC, o que
ndo ocorreu na hipétese dos autos. Nesse sentido & a jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal, in verbis:
"A decisdo, como ato de inteligéncia, ha de ser a mais completa e convincente possivel. Incumbe ao Estado-juiz
observar a estrutura imposta por lei, formalizando o relatério, a fundamentacéio e o dispositivo. Transgride
comezinha nogdo do devido processo legal, desafiando os recursos de revista, especial e extraordindrio

S — - - gk o — iy
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3.1. Da conexio e apensamento dos processos

Com todo o respeito aquela ilustre Corte de Justica — TJDFT, a
decisGo de apensamento dos autos — 2013.01.1.101136-0 e 2008.01.1.103082-
9, uma vez que é matéria de ordem plblica, deveria ter sido declarada de
oficio pelo Poder Judicidrio, ao invés de extinguir o processo n°
2013.01.1.101136-0 sem julgamento do mérito. A Recorrente se insurgiu no
processo n° 2008.01.1.103082-9 desde a abertura do certame contra sua
inabilitagdo e obteve liminar favoravel para sua participagdo, mais tarde
reformada sem decisdo final pelo Judiciério.

A insistente relutdncia em ndio analisar o feito de notéria
invalidade administrativa no transporte publico do DF, extinguindo o processo
sem julgamento do mérito e julgando improvido o recurso de Apelagio, torna
imperiosa a declaragdo da sua nulidade.

Com efeito, uma vez que nfio h4 decisio final sobre o Agravo de
Instrumento n° 2012.00.2.026321-4, que versa sobre a decisfio liminar para
participagdo da Recorrente na Concorréncia n°® 001/201 1-ST/DF,'® o incidente
deveria ter sido analisado pela instancia o quo.

3.2. Da legitimidade e interesse processual

Afora a necesséria conexdo dos processos, em vez da sumaria
extingdo de um deles, o que se observa na sentenca, confirmada em apelagéo, é
0 apego descomunal e ilegitimo a quest&es processuais.

Nessas condigdes, deixou de analisar o contexto e o tempo em
que os fatos se inserem entre si, e, por obviedade, no que acarretam para a
licitac;ﬁo” e para a Recorrente, que pretendeu a todo o tempo, exclusivamente,
sua participagdo na licitagéo.

pronunciamento que, inexistente incompatibilidade com o ja assentado, implique recusa em apreciar causa de
pedir veiculada por autor ou réu. O juiz é um perito na arte de proceder e julgar, devendo enfrentar as matérias
suscitadas pelas partes, sob pena de, em vez de examinar no todo o conflito de interesses, simplesmente decidi-
lo, em verdadeiro ato de forga, olvidando o ditame constitucional da fundamentagiio, o principio basico do
aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional.” (RE 435.256, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26/5/2009,
Primeira Turma, DJE de 21-8-2009.)

' BRASIL. Superior Tribunal de Justia. Sitmula n° 235, “A conexo ndo determina a reunifo dos processos, se
um deles ja foi julgado.” Disponivel em: <www.stj.jus.br>, Acesso em 18 jun. 2014,

¥ DISTRITO FEDERAL. Segunda Vara da Fazenda Piblica do Distrito Federal. Processo n° 2013.01.1,137964-
2. Partes: Associago Brasileira de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e cidadania - ABRADEC, e Distrito
Federal — DF. Decisdo de 26 de setembro de 2013 em sede de liminar. “[...] No caso em deslinde, a liminar
requerida deve ser deferida a fim de suspender os efeitos dos negécios juridicos celebrados pela Administragio
Publica com as sociedades empresdrias Viago Piracicabana Ltda e Viagdo Pioneira Ltda, em virtude de
infringéncia & regra contida no art. 13, inc. II da Lei n® 9784/1999, sendo de se investigar no caso e exame, no

Tel: 55 (61) 3366-1206
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Exceléncias, sfo fatos noticiados no processo que:

a) as empresas contratadas para cada um dos lotes da licitagdo tinham
interesse econémico comum e foram de certa forma privilegiadas
desde a habilitagfio do certame;'®

b) existiram critérios definidos no edital que “filtraram” possiveis
participantes na licitagdo, uma vez que se exigia a homologag#o prévia
a abertura do certame de atestados técnicos por autarquia vinculada 3
ST/DF, o que feria o sigilo das propostas;'®

curso dos presentes autos: 1) a participacdo do Advogado, Sr, Sacha Brekwnfeld Reck na producdo de atos
administrativos da algada exclusiva dos agentes da Administragfio Puiblica legalmente investidos para essa
finalidade; 2) a participagfio de sociedades empresérias pertencentes a um mesmo grupo econdmico, frustrando o

das integrantes do ‘Grupo Constantino’. Os elementos constantes nos autos sio suficientemente claros a respeito
da existéncia de vicios de forma na consecugdo dos atos retratados na petic3o inicial, ocasionando assim a
incidéncia da regra contida no art. 2° letra "b", da Lei n° 4747/1965, o que gerou, por parte da ABRADEC, o
justo receito de que tenha havido indevido direcionamento do certame licitatério para beneficiar as sociedades
empresdrias pertencentes ao ‘Grupo Constantino’. Os elementos probatérios coligidos aos autos sdo
suficientemente claros para a finalidade de autorizar a concessfo da liminar pleiteada. Por essas razdes, com
fundamento no art. 12 da Lei p° 7347/1985, e, por visuvalizar a presenga da relevincia dos fundamentos do
pedido, bem como do perigo da demora, defiro a liminar vindicada a fim de suspender a execugdo dos contratos
firmados pelo réu, submetidos aos termos do Edital de Licitagdo de Concorréncia Publica n® 001/2011 - ST, nos
moldes dos itens "a" a "¢" do pedido (fls. 46-47), ressaltando que o réu e seus prepostos incorrerfio em multa
pecunidria (art. 461, §§ 4° e 5° do CPC) no montante dirio de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), para o caso
de descumprimento ao preceito, sem prejufzo das cominagdes para o caso de desobediéncia, prevaricacdo, ou
improbidade administrativa - artigos 4° ¢ 11, inc, I1, da Lei n° 8429/92 - ou crime de responsabilidade - art. 4° c/c
artigos 12 e 74 da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950. Desde j4 e ad cautelam, extraia-se copia dos presentes
autos, remetendo-os ao Ministério Piiblico, para que, se assim entender, examine a questio 4 luz do art.
10, inc. VIII e art. 11, ambos da Lei n°® 8429/1992 » (Grifos ndo constam do original).

'® DISTRITO FEDERAL. Primeira Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal. Processo n®2013.01.1.092892-
0. Partes: Eliete Maria de Souza e outra, e Distrito Federal — DF. Decisdo de 26 de setembro'de.2013 em sede de
liminar. “[...] Empresas que anteriormente celebram contratos advocaticios com o Escritério de Advocacia
Guilherme Gongalves & Sacha Reck sagram-se vencedoras, apresentando propostas de alto valor. [.] A
Empresa Viagdo Piracicabana foi favorecida por apresentar complementagdo de documentos, posteriormente a
fase de apresentagio de envelopes. [...] Tal situagdo evidencia tratamento diferenciado e privilegiado 4 empresa.
Tendo em vista que outras empresas foram excluidas da concorréncia pela auséncia de um ou dois documentos,
[...] Embora nao haja identidade de sécios, a presenca de sécios comuns, com capital significativo na empresa,
indica uma orientagdo comum. Bem como demonstram que o resultado de uma empresa influencia no resultado
da outra. [...]”

' BRASIL. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e outras normas pertinentes. Organizago dos
textos ¢ Indice por J. U. Jacoby Fernandes. 14. ed. rev, e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013. “Art. 3°, [...] §3°
A licitagio ndo ser4 sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao piblico os atos de seu procedimento, salvo quanto
ao conteiido das propostas, até a respectiva abertura.” _

DISTRITO FEDERAL. Primeira Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, Processo n° 2013.01.1.092892-0.
Partes: Eliete Maria de Souza e outra, e Distrito Federal — DF. Decisio de 26 de setembro de 2013 em sede de
liminar. “[...] A proposta indicada pela empresa vencedora indica que esta empresa tinha certeza quanto a
inexisténcia de outros candidatos habilitados na concorréncia, [.]”
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¢) esses atribuidos privilégios e “filtragem” do edital, a principio,
contaram com o apoio da consultoria juridica do escritério Guilherme
Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados, que efetivamente
prestou servigos préprios da Comissio de Licitagfio;® e

d) esse mesmo escritério de advogados, a despeito de patrocinar causas
judiciais envolvendo empresas participantes do certame,?’ também
analisou e julgou os recursos administrativos interpostos no processo
licitatério, entre eles, aquele que inabilitou a Recorrente,

Todas essas situagdes ferem os interesses da Recorrente na

medida em que a licitagio deveria consistir em “Instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade da selecdio dos participantes”,? o que ndo ocorreu.

Com efeito, ndo procede o fundamento da senten¢a de que esses
fatos estivessem distantes dos interesses da Recorrente, pois, uma vez anulado
O contrato e a licitagdo, a Recorrente teria o direito de participar de forma
isonémica da Concorréncia n° 001/201 1-ST/DF » 0 que lhe foi cerceado.

3.2.2. Da nulidade da sentenga

A decisdo nio se ateve aos elementos da agdo, tampouco,
quando discutida em sede de declaratérios na primeira instincia, enfrentou
toda a questfio posta em lide.”

Inexistem duvidas sobre o direito concreto de agir da Recorrente
para submeter o interesse alheio, da Recorrida, ao seu préprio, no

2 Ibidem. “[...] Percebe-se a presenca do advogado Sacha Reck na elaboragio da Ata de apresentagdo dos
envelopes. O que € bastante estranho, tendo em vista que a realizag3o dos atos de registro e averbagdo sio
competéncia exclusiva da Comissdo de Licitaggo. [...]} Percebe-se que o mencionado escritério atua em processo
Judicial, como na apresentago de Informa¢des em Mandado de Seguranca (n° 2012.00.2.020456-6). [...]
Também afigura-se estranho que o mencionado escritério atuasse para apresentar peca juridica para subsidiar a
manifestagio da Comissio de Licitagio 2 PGDF. [..] Ha nos autos atas do processo licitatério indicando que
membros da Comissdo sentiam-se constrangidos com a atuagdo do Escritério de Advocacia Sacha Reck, jé que
tal escritério definia previamente o contetido das decises administrativas da Comiss#o. As decisdes dos recursos
administrativos eram definidas pelo Escritério, sendo confirmadas pela Comissio, com ressalvas de alguns
membros da comissgo, [...]”
2 Ibidem, “[...] restou demonstrado vinculo anterior entre o escritério de advocacia e a empresa Viagdo
Piracicabana, suficiente a impossibilitar a realizagdo de parecer do mencionado escritério em sede de
procedimento administrativo. Quanto 4 Viagfo Marechal Ltda, evidenciou-se que o escritério de advocacia j4 fez
Batrocinio juridico 2 mencionada empresa, [...].

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 8° ed. Férum: Belo Horizonte, 2012. p. 444.
® BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Reexame Necessirio Civel REOQ 7074 SP
2003.03.99.007074-7. Relatora Desembargadora Federal Cecilia Mello. “O confronto entre a petic3o inicial e a
sentenca revela que alguns dos pedidos formulados pelos autores nfio foram enfrentados pela decisdo de primeiro
grau, a qual se revela, portanto, citra petita.”
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a) a Recorrente pretendeu participar da Concorréncia n° 001/2011-
ST/DF, o que ilegalmente lhe foi negado;

!
v

b) na condigdo de atual prestadora dos servigos de transporte piiblico
coletivo no DF, requereu a continuidade da atividade em sede de
antecipagio de tutela, para evitar a paralizacio dos servigos,
unicamente, até decisfio final de mérito sobre a invalidade; ndo foi
pedido de mérito da inicial manter a contratagdo anterior;

¢) anulado o contrato administrativo e o certame desde a fase inicial, o
DF seria compelido a promover nova licitagdo, 0 que permitiria a
Recorrente garantir o exercicio do direito violado, de participar da
concorréncia.

Nessas condig@es, a relagdo juridica de licitar pode, sim, ser
estabelecida entre a Recorrente e o DF, que s&o sujeitos da a¢do. A Recorrente
goza de legitimidade,

Semelhantemente, a causa da agdio ou estado de fato contririo
ao direito, quando corrigidos, alcanca a licitagdo em sua integralidade e os
sujeitos envolvidos. A Recorrente, ilegalmente inabilitada e presta servicos
dessa natureza, tem interesse de agir.

3.3. Da ilegalidade da multa

Os Embargos de Declaragdo opostos, conforme aludido em seus
fundamentos, teve natureza de prequestionamento, o que impede conferir
carater protelatério, na forma de matéria sumulada por esse STJ.** A multa
aplicada, nessas condi¢Ges, € ilegal, e deve ser cancelada.

4. DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer-se:

a) conhecer e processar O presente recurso especial, uma vez
demonstrada violagédo a Lei Federal na decisdo recorrida;

b) prover o recurso para os fins de:

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Corte Especial. Simula n° 98. Didrio de Justica. 25 abr. 1994, p. 9284,
“Embargos de Declaragio manifestados com notério proposito de prequestionamento nfo tem carater protelatdrio”.
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b.1) declarar a nulidade das decisdes a quo, determinando, pela
conexdo, o apensamento dos autos dos processos
2008.01.1.103082-9 e 2013.01.1.101136-0 e devolugdo da
matéria desse  ultimo para a correspondente prestacdo
jurisdicional;

b.2) declarar a nulidade da multa aplicada em Embargos de
Declaracgo;

¢) a intimagdo da Recorrida para apresentar contrarrazdes ao recurso
especial.

Termos em que pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 20 de junho de 2014.

L CF R«

Melanie Costa Peixoto
OAB/DF n° 14.585

Jaques Fernando Reolon
OAB/DF n° 22.885
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

TJOFT - Circunsarigao Judiciana de BRASILIA
Comprovants de recebimento de Petigao
Nimearo do Pmtocolo: 2014.01.018123601 Data o Hora: 02/09/2014 14 11

Tipo de Peticionanta: Réu
Recebido an: Posto de Apoio Judiciario da Comegedoria do Forum do Maio Ambisnte - PAJ
Processo’ 20130111011360RES (Res.85 - CNJ: 0101136-17.2013.8.07.0001)

processe a: 2015.01.t-101136-0. A I E AN A

Recorrente: VIPLAN - VIACAO PLANALTO LTDA. fgﬂp 45\

Recorrido: DISTRITO FEDERAL »f S E 20 N
3 S ,'_7

\g@g),/

O DISTRITO FEDERAL, Pessoa Juridica de Direito Publico

Interno, vem, com o devido respeito e acatamento, por intermédio do

Procurador do Distrito Federal que a esta subscreve, no exercicio regular das

atribuicoes do cargo, poderes ex lege, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ESPECIAL

interposto nos autos em epigrafe, fazendo-o com fulcro nos artigos 541 e
seguintes do Coédigo de Processo Civil e aduzindo para tanto os fundamentos
constantes das contra-razbes anexas, pugnando, desde ja, pela

inadmissibilidade e pela improcedéncia do recurso manejado.

Nesses termos, Pede e espera deferimento.

Brasilia, DF, 1° de setembr¢ de 2014.

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR
Procuradlor do Distrito Federal

OAB/DF 29.190
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CONTRARRAZOES AO RECURSO

Processo n°; 2013.01.1.101136-0
Recorrente: VIPLAN — VIACAO PLANALTO LTDA.

Recorrido: DISTRITO FEDERAL

EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
COLENDA CORTE DE JUSTICA,

SENHORES MINISTROS,

1. DO BREVE HISTORICO

Na origem, a VIPLAN ajuizou a presente demanda com o objetivo
de anular o procedimento licitatério deflagrado pelo Edital n.° 01/2011 - ST,

em seu lote 04, bem como o contrato n°® 08/2012, originario daquele certame.

Alegou, para tanto, que, embora inabilitada do certame, o
acompanhou como ouvinte e percebeu intimeras irregularidades que deveriam
culminar na sua declaragio de nulidade. Segundo a VIPLAN, as
irregularidades seriam da seguinte ordem: i} teria havido empresas
adjudicagdo lotes distintos a empresas que compdem o0 mesmo grupo

econdmico; 1i) teria havido violagéo ao sigilo das propostas ao, segundo ela, o

edital exigir a homologacdo do atestado de capacidade técnica pelo Poder %/

2
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Concedente e iii) a consultoria prestada a Comissao Especial de Licitacao pelo

PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL ! )

escritéorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck Advogados Associados teria

viciado todo o certame.

Apés regularmente contestada a agdo e a apresentagio de
parecer pelo Ministério Publico, foi proferida sentenca, que julgou extinto o
processo sem resolucdo de mérito, haja vista a sua flagrante ilegitimidade

ativa.

Com efeito, o MM. Juizo de primeiro grau, ao argumento de que
nio seria possivel 4 autora tutelar interesse piiblico, que é alheio, portanto,
houve por bem extinguir o processo sem resoclugio de mérito, com fulcro no
artigo 267, VI, do CPC.

Inconformada com a sentenga, a empresa interpés embargos de

declaracéo e, em seguida, o recurso de apelacéo.

Distribuido o apelo para a Sexta Turma Civel do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, o Juizo a quo o desproveu, mantendo

incélume a sentenga objurgada.

Em face desse acordao, a VIPLAN interpds recurso de embargos
de declaracdo e, na sequéncia, o presente Recurso Especial ora objeto de

contrarrazoes.

Em uma breve sintese, era o que tinha de relevante a ser
relatado.

II. DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL

O recurso especial ora interposto pela VIPLAN, consoante sera
demonstrado nao merece sequer receber juizo positivo de admissibilidade,

quanto mais ser provido por esta Egrégia Corte de Justiga. Vejamos: 4/
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II.1 Da aplicagdo da Saimula 7 do STJ

O fim maior da interposi¢cdo do Recurso Especial, apesar de
proteger a situacdo individual do recorrente, é manter uma coesao do
ordenamento juridico brasileiro, gerando uma unificacdo na aplicacdo de

determinado ditame legal.

Por essa razdo, nao de admite Recurso Especial quando, para
que o seu julgamento ocorra, seja necessario que o Superior Tribunal de
Justi¢a reexamine as provas dos autos. Esta é a exegese da Sumula n.°7 deste

Eminente Tribunal.

No caso dos autos, para que a pretensdo recursal seja objeto de
julgamento por esta Colenda Corte de Justica, inegavelmente sera necessario o

exame da cadeia fatica, o que é inadmissivel nesta instancia excepcional.

Com efeito, para se aferir a auséncia de legitimidade ativa da
VIPLAN, esta Egrégia Corte Superior de Justica devera, necessariamente,
reexaminar as provas existentes nos autos, o que é vedado nas instancias
extraordinarias.

Nessa perspectiva, € de se reconhecer que o Recurso Especial ora
interposto pela para Recorrente néo merece sequer ser conhecido, uma vez

que esbarra na Stimula n.° 7 deste Egrégio Superior Tribunal de Justica.

III. DAS RAZOES PARA MANUTENCAO DO ACORDAO RECORRIDO - DO
IMPROVIMENTO DO RECURSO AVIADO

Caso seja conhecido o Recurso Especial ora interposto, o que se
admite somente por amor ao debate, melhor sorte nio assiste ao Recorrente

quando do exame do mérito recursal. Explica-se:

III.1- Da auséncia de ofensa aos artigos 295, 103 e 105, todos do
Codigo de Processo Civil

A pretensao autoral nao merece provimento,

'y
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A questao ora posta nos autos é de simples solu¢do. Como bem

langado na sentenc¢a e confirmado pelo acérddo recorrido, a VIPLAN tem o
objetivo de atuar nos autos como fiscal da lisura do procedimento licitatério do
qual fora inabilitada. Isto &, o seu propdsito com o manejo da demanda néo é a

tutela de interesse proprio, mas sim de terceiro.

Com efeito, as alegagées da Recorrente, em combinagio com a
fundamentagéo, denotam que o seu objetivo é declaracio de nulidade do
procedimento licitatéric em decorréncia de supostas irregularidades que lhes
sdo alheias. E dizer, a parte Recorrente nao participou da relagao juridica

deduzida em juizo, tal como ela prépria afirma na peca de ingresso.

O remédio adequado para tutelar o bem da vida vindicado pela
empresa autora seria a ag¢do popular e somente uma pessoa fisica em pleno
gozo da sua capacidade eleitoral ativa poderia fazé-lo. E impossivel a uma

pessoa juridica atuar como se autor popular fosse.

Tais consideragdes demonstram que o acérdéo é irretocavel, uma
vez que falta & parte Recorrente legitimidade para figurar no pélo ativo da

presente demanda.

Em conclusao, outro ndo poderia ser o desfecho do processo,
senao a sua extingio sem resolugéo de mérito, tal como prevé o artigo 267, VI,
do Cédigo de Ritos.

Nessa perspectiva, o improvimento do Recurso Especial aviado

,-m—vr-. e,

pela parte VIPLAN é medida que se impée. ;f’ R AL
f2FL \?_fz# -rd_a
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IV. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS \" s

Diante de todo o exposto neste arrazoado, o Distrito Federal

requer e espera seja negado seguimento ao Recurso Especial interposto, eis

o seu exame demandaria o revolvimento dos fatos constantes dos autos, o que
€ vedado pela Stimula n.° 7 deste Colendo STJ.

No meérito, acaso conhecido, o que se admite somente a titulo de

argumentac¢io, pugna-se pelo improvimento do Recurso Especial, com a g/
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- p PP - = &
conseqiiente manutencao do acérdao guerreado, que bem aplicou o direito & ‘l%ﬂ,.

espécie, tudo em convergéncia com a legislagdo aplicavel, com a melhor

doutrina e com a jurisprudéncia mais abalizada.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 1° de setembro de 2014

OAB/DF 29.190
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* Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios

Orgdo
Classe
N. Processo

Apelante(s)
Apelado(s)
Relator
Revisora
Acoérdao N.

Codigo de Verificacéio :2014ACO26CHAOUODJANKTIDL7LQ

Poder Judiclario da Unldo o

12 TURMA CIVEL
APELAGAO

20130111011337APC
(0005682-56.2013.8.07.0018)

VIPLAN VIACAO PLANALTO LTDA
DISTRITO FEDERAL
Desembargador ALFEU MACHADO
Desembargadora MARIA IVATONIA
821844

EMENTA \"»

APELAGAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO
- E PROCESSUAL CIVIL. AGAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE SUSPENSAO DE TODOS OS
ATOS DE CONCORRENCIA, CONTRATACAO E EXECUGAO
DOS CONTRATOS POR CONCORRENTE INABILITADA -
IRREGULARIDADE EM SUA SITUAGCAO FISCAL E
FINANCEIRA - QUE TEVE A DISPOSICAO,
OPORTUNAMENTE, O MANEJO DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS E AGOES JUDICIAIS PERTINENTES A
EPOCA PARA TUTELAR INTERESSE PARTICULAR.
PRETENSAO DE TUTELAR O INTERESSE PUBLICO.
SUSCITADA NULIDADE DA SENTENGA POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO. ATO DE INTELIGENCIA
EXPRESSANDO O LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO
DO JULGADOR. FUNDAMENTAGAO SUCINTA E
ADEQUADA, EM OBSERVANCIA AO ART. 93, IX DA CF/88.
PRELIMINAR REJEITADA. IRRESIGNAGCAQ POR
CONTRARIEDADE A SEUS INTERESSES.PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE "AD CAUSAM" ACOLHIDA. CONDIGAO DA
AGAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DE MERITO.
REGULAR EXTINGAO DO PROCESSO. ART. 267 VI, DO
CPC. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.

GABINETE Do DESEMBARGADOR ALFEU MACHADO 1
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DESNECESSARIA MOVIMENTAGCAO DA MAQUINA
JUDICIARIA POR CONCORRENTE INABILITADA EM
CERTAME QUE TEVE SUAS OPORTUNIDADES DE
MANEJAR RECURSOS ADMINISTRATIVOS E MESMO
DIVERSAS AGOES JUDICIAIS PROPRIAS A EPOCA PARA
TUTELAR SEU INTERESSE PARTICULAR. EFETIVA
PRETENSAO DE TUTELAR INTERESSE PUBLICO APOS
INABILITACAO POR IRREGULARIDADES QUANTO A
SITUAGAO FISCAL E FINANCEIRA EM LICITAGAO. TUTELA
DO INTERESSE PUBLICO RELATIVO A MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE E LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. QUESTIONAMENTO DE CRITERIOS DE
INABILITAGAO. VIA INADEQUADA. AGAO CIVIL PUBLICA
E/OU ACAO POPULAR. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRINCIPIOS DA CAUSALIDADE E SUCUMBENCIA.
APRECIAGAO EQUITATIVA DO JUIZ. OBSERVANCIA DAS
NORMAS VIGENTES, ESPECIALMENTE QUANTO A
NATUREZA E IMPORTANCIA DA CAUSA, ALEM DO
TRABALHO REALIZADO. VERBA ADEQUADA. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. As condigdes da agdo possibilitam ou impedem o exame da
questao seguinte (mérito). Ausente uma delas ou mais de uma,
ocorre o fendbmeno da caréncia de agdo (CPC, 301, X),
circunstancia que torna o juiz impedido de examinar o mérito. A
caréncia da a¢do tem como conseqiiéncia a extingao do
processo sem julgamento do mérito (CPC, 267, Vi).

2. O interesse de agir ¢ condigédo da agdo consubstanciada
tanto pela necessidade do ingresso em juizo como pela
utilidade do provimento jurisdicional invocado, além da
adequacéo da via eleita. Relaciona-se com a necessidade da
providéncia jurisdicional solicitada e utilidade que o provimento
podera proporcionar ao requerente.

3. Como ato de inteligéncia, a sentenga atendeu as regras
vigentes, trazendo fundamentagdo sucinta conforme o livre
convencimento motivado do julgador, em obediéncia ao
previsto no art. 93, I1X, da CF/88. Nao ha de se confundir
"fundamentagédo sucinta com auséncia de fundamentacéo”
{REsp 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira

Codigo de Verificagao :2014ACO26 CHAQUODJANKTJDLTLQ . .-—""":
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Turma, DJ 28/11/05).

4. Ausentes as condigbes da ag&o - legitimidade "ad causam" e
interesse de agir, e vislumbrada a ocorréncia de pressupostos
negativos que impedem o regular desenvolvimento do processo
e julgamento de mérito - litispendéncia - matérias de ordem
publica cognosciveis de oficio - apos participag@o no certame
licitatorio e inabilitagao por situagéo fiscal e financeira irregular,
a pretexto de tutelar direito subjetivo a recorrente se vale de
acao individual para exercer verdadeira modalidade de controle
de ato administrative com amparo em pretenso direito genérico
de tutela do interesse publico que ndo encontra respaldo no
vigente sistema processual. Uma vez inabilitada no certame,
ndo estando apta para contratar como Distrito Federal,
pretende anula-lo sob a alegagao de que eventual acolhimento
da pretensdo declinada nao Ihe traria beneficio algum, o que ja
foi objeto de exting&o de outros processos, sem julgamento de
mérito - agdes praticamente idénticas & presente. llegitimidade
"ad causam” reconhecida. Adequagéo ao art. 267, Vi, CPC.

5. A tutela do interesse publico ndo é deferida de forma
indiscriminada a qualquer pessoa. O cidadao pode se valer da
acéo popular para tutelar o interesse publico, preenchidos os
requisitos fegais, assim como o podem determinadas pessoas
ou instituicdes previamente autorizadas pela Constituicdo da
Republica bem como pela Lei.

‘Apelo conhecido e improvido. Senfenca mantida "in fotum".
‘,{:- —

Codigo de Verificagio :2014ACO26CHAOUODJANKTIDL7LO
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 12 TURMA CIiVEL do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios, ALFEU MACHADO - Relator,
MARIA IVATONIA - Revisora, TEOFILO CAETANO - 1° Vogal, sob a presidéncia
da Senhora Desembargadora SIMONE LUCINDO, em proferir a seguinte decis&o:
CONHECER, REJEITAR A(S) PRELIMINAR(ES), E, NO MERITO, NEGAR
PROVIMENTO, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 24 de Setembro de 2014.

Documento Assinado Eletronicamente
ALFEU MACHADO
Relator
-O

~

w, Die

“BED e
Feide”

Cédigo de Verificagéio :2014ACO26CHAOUODJANKTIDL7LA
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RELATORIO

Cuida-se de Apelagao Civel, interposta por VIPLAN - VIACAO
PLANALTO LTDA. em desfavor de DISTRITO FEDERAL, ja qualificados, em face
da sentenga de fls. 574/578 que, decidindo o processo N° 2013.01.1.101133-7,
ajuizado pela ora apelante, visando a sustagio da execucao do contrato
08/2013 da Licitagdo 01/2011 e anulagdo do Lote 04, certame realizado pela
Secretaria de Estado e Transportes do Distrito Federal - dando continuidade e
regularidade aos servigcos prestados pelos operadores do sistema de
transporte vencedores dos contratos anteriores, considerando a ilegitimidade
ativa da autora para postular a suspensdo e consequente anula¢do da
licitacdo em aprego, pessoa juridica de direito privado que acabou sendo
inabilitada no curso da licitagdo impugnada, que teve a oportunidade de
manejar os recursos administrativos e agées judiciais proprias, a época, para
tutelar o seu interesse particular; além do questionavel interesse de agir no
feito, considerando que sustenta pretender tutelar interesse ptiblico relativo a
moralidade, impessoalidade e legalidade do procedimento licitatorio, cuja
tutela ndo é deferida de forma indiscriminada a qualquer pessoa; porquanto o
provimento buscado pela autora nio seria capaz de lhe proporcionar eventual
utilidade, julgou extinto o processo sem resolugido de mérito, com fulcro no
art. 267, VI, do CPC, condenando-a ainda nas custas processuais e honorarios
advocaticios fixados em R$5.000,00 (cinco mil reais), em atenc¢édo ao art. 20
§4°, do CPC.

Iresignada, as fls. 581/588 op6s embargos de declaragao, rejeitados
na decisao de fl. 591, e apelagao, de fls. 597/607, reiterando os vicios no processo
licitatorio noticiados na peca inicial, referentes ac proprio mérito do certame,
questionando a insergéo de clausulas restritivas de participagéo de certame com
esteio em considerada ilegitima consultoria juridica externa, julgamento dos
requerimentos administrativos por essa mesma consultoria juridica externa,
objetivando sua inabilitagéo; e sustentado favorecimento de empresas cujas causas
judiciais, segundo noticia, j4 haviam sido patrocinadas por esses mesmos
consultores/advogados com noticiados indicios de interesse econémico com M=

Ao final, requereu a anulagéo da sentenga sustentando: '

=
L
2.0t

O T

LA
1) a prevengao da Relatoria do Excelentis‘si\m‘c;""f
Desembargador JOAQ EGMONT;

Codigo de Verificaco :2014ACO26CHACUODJANKTJDL7LQ
GABINETE DO DESEMBARGADOR ALFEU MACHADO 5
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2) nulidade da sentenga por ndo apresentar devida
correlagdo entre as partes, causa de pedir e pedido
(incongruéncia) para considerar a auséncia de condigtes da
acéo (legitimidade e interesse de agir);

3) contradigbes e omissdes apontadas em sede de embargos
de declaragao nao apreciados vez que o julgado deixou de
analisar pedido expresso de continuidade de prestagdo dos
seus servigos de transporte pablico coletivo pela permissionaria
enquanto suspenso o contrato administrativo litigioso;

4} nulidade do contrato administrativo e nulidade da licitagae,
desde a fase inicial, ressaltando que sua inabilitagdo constitui,
dentre outros, um dos atos passiveis de invalidade,
desconstituindo os efeitos juridicos ja produzidos;
5) noticiadas irregularidades e supostos atos ilicitos na
licitacdo privilegiando pessoas juridicas com interesse
econdmico comum desde a habilitagdo do certame, suscitando
ferimento ao sigilo das propostas com favorecimento de
escritorio de advogados que inclusive teria inabilitado a
apelante que néo foi favorecida por nao integrar referido grupo
econdmico;

6) ressalta que detém direito concreto de agir para submeter
interesse alheio aos seu proprio no pronunciamento judicial de
invalidade do contrato administrativo e da licitagdo em TODAS
as suas fases apontando regras de habilitagao ilicitas, sua
irregular inabilitagdo, desatendimento de sua condigéo de entéo
prestadora de servigos de transporte publico coletive com
necessidade de continuidade das suas atividades até decis&o
final de mérito sobre a invalidade para que torne a ser
oportunizada nova participagéo;

7) suscita contradigdo e omissbes no julgado porquanto
possui interesse na invalidacéo da licitagéo porquanto teve seu
direito de participar do certame cerceado;

8) possiveis beneficios de algumas participantes na licitagao
antes patrocinadas pelos referidos advogados com interesse
econdmico em comum em detrimento dos interesses da

e
apelante; e m D'ff'.':;\
9) necessidade de adequagéo da verba honoraria fixada §3~ L33
&) b
0 b
3 - &
Cédigo de Verificagsio :2014ACO26CHAOUODJANKTIDLILO SNO1CRD.
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Ao final, pugna pela reforma da decisdo impugnada, inclusive no
tocante & verba honoraria, com as demais cominagbes de estilo.

Preparo regutar - fls. 609/610.

Contrarrazdes, as fls. 615/618, pela manutencdo da sentenca
combatida.

Parecer da Procuradoria de Justiga que oficia perante a Primeira
Turma Civel, as fls. 631/641 pelo parcial provimento do recurso apenas para que
seja reduzido o valor dos honorarios de sucumbéncia.

E o relatério.

&)

Codigo de Verificagho :2014ACO26CHACUODJANKTIDL7LG
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VOTOS

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - Relator

O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - Relator:

Conhego do recurso eis que presentes os pressupostos de sua
admissibilidade.

Cuida-se de Apelagéo Civel, interposta por VIPLAN - VIAGAO
PLANALTO LTDA. em desfavor de DISTRITO FEDERAL, em face da sentenga de
fls. 574/578 que, decidindo o processo N° 2013.01.1.101133-7, ajuizado pela ora
apelante, visando a sustac¢&o da execugao do contrato 08/2013 da Licitagéo 01/2011
e anulagio do Lote 04, certame realizado pela Secretaria de Estado e Transportes
do Distrito Federal - dando continuidade e regularidade aos servigos prestados pelos
operadores do sistema de transporte vencedores dos contratos anteriores,
considerou sua ilegitimidade ativa para postular a suspensado e consequente
anulacéo da licitagdo em apreco porquanto inabilitada em fase do certame,
prejudicada por sua situacao fiscal e financeira.

Aprecio as questbes preliminares suscitadas:

| - Preliminarmente, no tocante prevengao da Relatoria do
Excelentissimo Desembargador JOAO EGMONT, porquanto em processo
indicado teria decidido, em tese, matéria semelhante, nos moldes do desejado
pela recorrente, esta nao indicou tratar-se de conexdo ou mesmo sequer
demonstrou ser comum o objeto ou a causa de pedir, apenas alegando
genericamente.

A reunido de processos é uma faculdade ordenada pelo juiz a
fim de que sejam evitadas decisées conflitantes.

No caso, a prevencao é primeiramente do 6rgio, e nos termos
do art. 60 do REGINT-TJDFT e Portaria VP 50/2002-TJDFT, nao prospel;gr(ﬁ;

irresignagao. Transcrevo "in verbis": f[,\_, - _L.__..., :’
‘<.J .
\d 3 ;j’

~DicEns”

Art. 60. A distribuigdo de agao originaria e de recurso crvel

ou criminal torna o 6rgao e o relator preventos, observada a

legislacdo processual respectiva, para todos os feitos

posteriores, referentes ao mesmo processo, tanto na acdo de

conhecimento quanto na de execugéo, ressalvadas as

hipéteses de suspeigdo ou de impedimento supervenientes,

Codigo de Verificacao :2014AC026CHAOUODJANKTJBL7LQ
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procedendo-se a devida compensagéo.
(Negritei)

Acrescento que o art. 64, do REGINT-TJDFT ressalta "nao
acarretara redistribui¢do a remogédo ou permuta de Desembargador, ficando esse
vinculado a todos os feitos que, ndo julgados até a data da remog&o ou permuta, Ihe
tenham sido distribuidos. Assim, se removido o Desembargador para outra Turma
Civel, prevalece a prevengao do érgéo, feita a distribuicdo regular para os
componentes da Turma.

Ademais, ndo se admite a quebra dos Principios da
imparcialidade e do juiz natural, facultando que a parte escolha o julgador por
sua conveniéncia. A regra, que deve ser respeitada, é a livre distribuigdo dos
processos, coibindo-se que a parte escolha o juiz para a sua causa em nitida
quebra da imparcialidade e do juiz natural.

Regularmente observadas as regras regimentais de distribuicio de
processos, nao merece guarida a pleiteada prevengao.

Il - No tocante a sustentada nulidade da sentenga, sob a
alegagio de auséncia de fundamentagéo da decisdo e nido apresentar devida
correlacdo entre as partes, causa de pedir e pedido por considerar a auséncia
de condicées da agao, melhor sorte ndo socorre a apelante.

Como se sabe, com a reforma do Poder Judiciario, promovida pela
Emenda Constitucional 45/2004, todas as decisdes judiciais serdo fundamentadas,
sob pena de nulidade. ——

Nesse sentido, confira-se a redagéo do inciso IX do art, 93 dqf"@fé'rt:éi""‘—}'?;}--.;\
Politica: _;,_\‘5’&
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados
0s seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob
pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenc¢a, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservacéo do
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direito a intimidade do interessado no sigilo néo
prejudique o interesse piblico a informagao; (Redagéao
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Assim, analisando a decisdo de fls. 574/578, verifico que o il.
Magistrado "a quo”, ao contrario do alegado, fundamentou a contento sua
deciséo, baseando-se nas normas vigentes e ainda declinando jurisprudéncia
sobre o tema, ndo havendo que se falar em nulidade da sentenga por contrariar
os interesses do recorrente.

N&o é nula a decisdo que preenche os requisitos do artigo 458
do Cdédigo de Processo Civil, ainda que apresente fundamentagdao SUCINTA.

Destarte, na esteira da jurisprudéncia do Col. STJ, é de salutar
importancia destacar que ndo se pode confundir fundamentac¢io sucinta com

auséncia de fundamentacdo. Nesse quadrante, confira-se a jurisprudéncia

daquela Superior Corte:

FROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. REAJUSTE PREVISTO NA LE!
ESTADUAL 10.395/95 SOBRE VANTAGEM DENOMINADA
PARCELA AUTONOMA. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Tendo o Tribunal de origem se pronunciado de forma
clara e precisa sobre as questées postas nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar
a decisdo, nao ha falar em afronta ao art. 535, li, do CPC,
nédo se devendo confundir "fundamenta¢do sucinta com
auséncia de fundamentagao” (REsp 763.983/RJ, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, DJ 28/11/05).

[...] (AgRg no AREsp 234.144/RS, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 1 g/,gpfzo14,

DJe 01/07/2014) (grifo nosso) St
é’a | G L R 1
Rt
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Ademais, inexiste qualquer indicativo de que a recorrente nio
teve perfeitas condigdes de entender o ato judicial impugnado e apresentar o
recurso cabivel, evidenciando o respeito o comando do art. 93, IX, da CF/88, o
que possibilitou o exame das irresignacdes e a solugido justa e adequada ao
caso, conforme a Lei, assegurado o efetivo exercicio do direito de agdo-defesa
diante de adequada fundamentacdo para o caso "sub judice".

Como ato de inteligéncia, a sentenca atendeu as regras
vigentes, trazendo fundamentagao sucinta conforme o livre convencimento
motivado do julgador.

Examinada a questdo posta a apreciagio conforme as partes, causa
de pedir e pedido, a decis&o que considerou a auséncia de condigSes da agéo
trouxe com clareza os argumentos que embasaram sua fundamentagéo e deciséo;
de outra sorte, a mera irresignagéo com decisédo contraria ndo serve a amparar
a apontada e ndo demonstrada nulidade da sentenga; afinal, as decisdes
judiciais nem sempre satisfazem os interesses daqueles que procuram o
Judiciario.

Nas hipoteses de extingdo do processo sem julgamento do mérito,
correta a deciséo do juiz de forma concisa. Inexigivel a observancia do rigoroso
formalismo do CPC 458(JTJ 148/141) uma vez que a caréncia da agdo deve
sempre ser decretada a falta de possibilidade juridica, legitimagdo para a
causa e de interesse (RT 443/315).

Isso posto, REJEITO a preliminar invocada de auséncia de
fundamentacdo e/ou noticiada nulidade da sentenga.

Il - Quanto a questdo de ordem publica - ilegitimidade de parte -
condigdo da agéo, que levou o D. Juizo "a quo” a julgar extinto o processo nos
termos do art. 267, VI, do CPC:

"Data vénia" as irresighacées "sub examine”, a questao central
impugnada se refere a ilegitimidade “ad causam” da apelante que, em sintese,
cuidou de renovar as matérias de mérito suscitadas na petigédo inicial, ndo
apreciadas, porém, naquela impugnada decisdo diante do obstaculo
processual considerado.

Na peticdo inicial, a ora apelante pretendeu a anulacéo do ato
administrativo impugnado, reconhecendo sua inabilitagdo no certame (fl. 03),
invocando diversas irregularidades tais como possivel quebra do sigilo das
propostas, impedimento de participantes, alteragdes contratuais com exclusdo de
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sécios, inclusdo de outros, existéncia de grupos econdémicos com socios e
administradores comuns; noticiou condugéo e orientacéo do processo licitatério por
entidade ou pessoa néo integrante ou vinculada & Administragéo Ptblica, indicando
que escritério de advogados, com seus quadros ocupados por sOcios ou
administradores de empresas participantes do certame, teria prestado consultoria a
licitagé@o; conhecimento mesmo antes da abertura da licitagdo de quais concorrentes
teriam atestados homologados perante o DF/TRANS; sustentou ainda violagau a
vinculagéo ao instrumento convocatério, violagio & competitividade, violagdo a
moralidade puablica, & impessoalidade, condugéo do processo licitatorio por entidade
ou pessoas sem vinculo com a Administrag&o Plblica, visando sustar a execucéo do
Contrato N° 08/2013 da Concorréncia 01/2011 da Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal, pugnando pela sua continuidade como
permissionaria, amparada em contratos anteriores a Concorréncia 01/2011.

Apdés emenda a inicial determinada, o apelado, DISTRITO
FEDERAL, as fls. 475/517, consoante informag¢ées prestadas pela Secretaria
de Transportes do DF, informou, em contextualizacio da presente medida,
configuracéo de litigdncia de ma-fé, abuso de direito de agéo e utilizacio do
processo para conseguir objetivo ilegal que, apesar de ser uma das atuais
(aquela época) prestadoras do servigo de transporte pablico coletivo do DF,
por nédo possuir saldde fiscal e financeira, ndo atendeu as condicbes e
exigéncias editalicias impostas pelo Edital da Concorréncia N° 1/2011 - ST, que
visou justamente a renovacdo do STPC/DF.

Ressaltou ainda a Secretaria de Transportes do DF que, a fim de
se perpetuar na prestacdo precaria dos servigos objeto da licitagéo, ajuizou,
entre representagbes propostas perante a Corte de Contas, agdes judiciais e

recursos, nada menos que 14 medidas com o fim de suspender ou anular a
Concorréncia N° 1/2011-ST, formulando esclarecimentos e impugnando o
referido Edital por diversas vezes.

Sua asticia néo teria logrado éxito tendo o certame
prosseguido regularmente pois, além do interesse plblico em jogo, as

decisoes de inabilitacao da referida empresa no certame e o contelido do
edital, diversas vezes impugnado, sdo absolutamente idoéneos.

Além de inimeras decisdes judiciais desfavoraveis, a ora
apelante impetrou mais de 5 (cinco) mandados de seguranga perante o TJDFT
visando obstar o regular prosseguimento da Concorréncia "sub examine”,

todos com pedido liminar indeferido.
Também acdo anulatéria N° 2013.01.1.095116-7 teve pedido de
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antecipacéo de tutela indeferido e sentenca desfavoravel, reconhecida a
ilegitimidade de parte e ausente o interesse recursal das autoras (uma delas a
ora recorrente), configurando (nica e exclusiva intencdao de tumultuar o
processo licitatorio sob andlise e perpertuar-se indefinitivamente na péssima e
caodtica prestagao de servigo de transporte publico coletivo do DF, que tanto
aflige a populagéo local (fls. 477/478 e 518/527).

O DF ainda ressaltou a auséncia das condigdes da agéo e a
existéncia de litispendéncia, matérias de ordem publica, diante de nitida agdo
individual, prejudicada por sua situagao fiscal e financeira que, a pretexto de
tutelar direito subjetivo, a autora recorrente se vale de agao individual para
exercer verdadeira modalidade de controle de ato administrativo com amparo
em pretenso direito genérico de tutela do interesse publico que nao encontra
respaldo no nosso sistema processual.

Uma vez inabilitada no certame, nio estando apta para contratar
com o Distrito Federal, pretende anula-lo sob alegacdo de que eventual
acolhimento da pretensdo declinada de que nao lhe traria beneficio algum, o
que inclusive ja foi objeto de extingdo de outros processos sem julgamento de
mérito - agdes praticamente idénticas a presente.

Demais esclarecimentos foram trazidos pela Secretaria de
Estado de Transportes, pelo seu Secretario, pugnando pelo indeferimento dos
pedidos formulados (fls. 558/559) e improcedéncia da agéo anulatéria.

As 565/566, em sua manifestagéo, o Ministério Piblico do
Distrito Federal e Territérios noticiou outras agées envolvendo anulagéo da
concorréncia N° 01/2011, propostas pela mesma apelante VIPLAN, reiterando
as mesmas supostas ilegalidades ora apontadas, N° 95116-7/2013, também
extintas sem julgamento de mérito por ilegitimidade de parte e falta de
interesse de agir (juntando cépia - fls. 567/570).

Veio a sentenca impugnada, as fls. 574/578, reconhecendo a
auséncia de condigdo da agédo relativa a legitimidade de parte e interesse
processual extinguindo o processo sem resolugio do mérito, nos termos do
art. 267, IV, do CPC.

Por todo o exposto, vé-se que inexiste razdo a amparar a
apelante em suas teses ora reiteradas.

Os imputadosvicios no processo licitatério, noticiados na pega inicial
e reiterados em sede de apelagéo, sob o argumento de que detém direito concreto
de agir para submeter interesse alheio aos seu préprio no pronunciamento judicial de
invalidade do contrato administrativo e da licitagdo em TODAS as suas fases;
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TODAS as outras matérias suscitadas em apelagdo apontando regras de habilitagéo
ilicitas, sua irregular inabilitagdo, desatendimento de sua condi¢do de entdo
prestadora de servigos de transporte publico coletivo com necessidade de
continuidade das suas atividades até decisdo final de mérito sobre a invalidade para
que torne a ser oportunizada nova participacéo; referem-se ao proprio mérito do
certame, questionando a insercdo de clausulas restritivas de participagio de
certame com esteio em considerada ilegitima consultoria juridica externa,
julgamento dos requerimentos administrativos por essa mesma consultoria
juridica externa, objetivando sua inabilitagdo; sustentado favorecimento de
empresas cujas causas judiciais ja haviam sido patrocinadas por esses
mesmos consultores/advogados com noticiados indicios de interesse
econdmico comum, contradigbes e omissdes apontadas em sede de embargos de
declaragdo n&o apreciados vez que o julgado teria deixado de analisar pedido
expresso de continuidade de prestagdo dos seus servigos de transporte publico
coletivo pela permissionaria enquanto suspenso o contrato administrativo litigioso; a
propria invocagéo da nulidade do contrato administrativo e nulidade da licitacdo,
desde a fase inicial, ressaltando que sua inabilitagéo constitui, dentre outros, um dos
atos passiveis de invalidade, desconstituindo os efeitos juridicos j4 produzidos;
também as noticiadas irregularidades e supostos atos ilicitos na licitagao
privilegiando pessoas juridicas com interesse econdmico comum desde a habilitagéao
do certame, suscitando ferimento ao sigilo das propostas com favorecimento de
escritorio de advogados que inclusive teria inabilitado a apelante que n&o foi
favorecida por n&o integrar referido grupo econémico: contradi¢do e omissdes no
julgado porquanto possui interesse na invalidagso da licitagdo porquanto teve seu
direito de participar do certame cerceado; e ainda possiveis beneficios de algumas
participantes na licitagdo antes patrocinadas pelos referidos advogados com
interesse econdmico em comum em detrimento dos interesses da apelante.

Em sintese, tais questdes de mérito, para receberem a justa e
adequada apreciagéo pelo Judiciario, permitindo ao Juiz que possa aferir a
quem cabe a razdo no processo, isto é, decidir seu mérito, devem trazer em
seu processo a regular observincia das condigées da agio - categoria
juridico-processual que compée os requisitos de existéncia do direito de agdo
(direito a uma sentenga de mérito).

Sobre o tema, na obra de NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA
DE ANDRADE NERY, CODIGO DE PROCESSO CIVIL. COMENTADO E
LEGISLACAO EXTRAVAGANTE, Ed. Revista dos Tribunais, comentando o art.
267, do CPC, nota VI:12. Condigdes da agao, é lecionado "in verbis":
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"0 mérito é a dltima questao que, de ordindério, o juiz deve
examinar no processo. Essas questbes preliminares dizem
respeito ao proprio exercicio do direito de agao (condicées
da a¢do) e a existéncia e regularidade da relagéo juridica
processual (pressupostos processuais). As condigées da
acao possibilitam ou impedem o exame da questio
seguinte (mérito). Presentes todas, o juiz pode analisar o
mérito, ndc sem antes verificar se também se encontram
presentes os pressupostos processuais. Ausente uma delas
ou mais de uma, ocorre o fenémeno da caréncia de a¢do
(CPC, 301, X), circunstancia que torna o juiz impedido de
examinar o mérito. A caréncia da a¢cdo tem como
conseqiiéncia a extingdo do processo sem julgamento do
mérito (CPC, 267, VI). As condi¢cdes da agdo s&o trés:
legitimidade das partes (legitimatio ad causam), interesse
processual e possibilidade juridica do pedido. As condigdes
da acdo sdo matéria de ordem puiblica a respeito da qual o
Jjuiz deve pronunciar-se ex officio, a qualquer tempo e grau
de jurisdigdo, pois a matéria é insuscetivel de preclusio
(CPC, 267 §3° e 301 §4°).

Ora, como ja apreciado, ha flagrante ilegitimidade ativa da
recorrente para postular a suspensao e consequente anulagio da licitagio o
que impede o exame das suas irresignagdes de mérito porquanto,uma vez
inabilitada para o certame por sua propria situagéo fiscal e financeira, o que
busca anular, a pretexto de tutelar direito subjetivo, a recorrente se vale de
acao individual para exercer verdadeira modalidade de controle de ato
administrativo com amparo em pretenso direito genérico de tutela do interesse
publico que ndo encontra respaldo no nosso sistema processual.

Ademais, mesmo apos a oportunidade de manejar os recursos
administrativos e agoes judiciais oportunas para tutelar seus particulares
interesses, sem éxito,procura tutelar interesse publico, motivo pelo qual a
participagédo do Ministério Publico torna-se obrigatdria, & luz do art. 82, Hll, do CPC,
que inclusive, consoante seu Parecer as fls. 631/641, ressaita a auséncia de
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legitimidade e interesse processual de empresa inabilitada com nitida intengéo
em ver anulado o certame apontando irregularidades justamente para
prestigiar-se apés inabilitagdo regular, com a qual ndio se contenta manejando
14 medidas com o fim de suspender ou anular a Concorréncia N° 1/2011-ST,
formulando esclarecimentos e impugnando o referido Edital por diversas
vezes, impetrando mandados de seguranga etc,

Como a mesma reitera: pretende ver anulado o certame para poder
viabilizar sua possibilidade futura de participagéo porquanto, na fase anterior restou
inabilitada por sua propria situagéo fiscal e financeira.

Merece prestigio porquanto bem apreciado na sentenga
impugnada o fato de que a tutela do interesse publico nio é deferida de forma
indiscriminada a qualquer pessoa. O cidadao, evidentemente uma pessoa
fisica, pode se valer da acdo popular para tutelar o interesse publico,
preenchidos os requisitos legais, assim como o podem determinadas pessoas
ou instituicées previamente autorizadas pela Constituigdo ou pela Lei.

O que ndo pode ser tolerado é que tal legitimidade seja exercida
de forma indiscriminada por qualquer pessoa de direito publico ou privado,
sob pena de subversiao do préprio sistema.

A autora tem todo o direito de tutelar seus direitos préprios. Para
tanto, deve descrever seus efetivos prejuizos com determinada conduta ou deciséo,
sendo que a pretenséo deve guardar nexo com o prejuizo préprio evidenciado na
causa de pedir.

Na hipétese vertente resta evidenciado que a autora nio esta a
tutelar um interesse préprio, mas, sim, um interesse publico relativo a
moralidade, impessoalidade e legalidade do procedimento licitatério em via

inadequada apés reiteradas irresignacdes infrutiferas.

Apenas “"ad argumentandum tantum" n&o ha mencgao na inicial de
que eventual conduta do escritorio Guilherme Gongalves & Sacha Reck tenha lhes
causado especifico prejuizo particular. Se tal conduta viclou a moralidade,
impessoalidade e legalidade do certame, ndo cabe a autora exercer
indiscriminadamente esta tutela.

Da mesma forma, a eventual formagéo de grupo econdmico nao
foi a causa direta de sua inabilitacdo, mas sua situagao fiscal e financeira.

Inabilitada a apelante no certame, a Gnica pretensio que lhe
cabia na espécie era questionar os critérios que as levaram a inabilitagio, ou,
ainda naquela fase, questionar pelas vias préprias, as habilitagbes de
eventuais concorrentes nos termos da Lei de Licitagées.
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Superado o momento de invocar direitos préprios, a tutela do
interesse publico, dali em diante, somente cabe a quem a Constituicio ou a Lei
autorizar.

Como bem analisado na sentenga combatida, até mesmo o
interesse processual da autora é questionavel, uma vez que o interesse de agir é
analisado sob o ponto de vista do bindmio adequacgédo e necessidade-utilidade. O
interesse se consubstancia na necessidade de o autor vir a juizo e na utilidade que o
provimento podera |he proporcionar do ponto de vista pratico.

Como ja exaustivamente mencionado, o provimento buscado
pela autora nao é capaz de the proporcionar eventual utilidade.

Sobre o tema, relevante a orientagdo da jurisprudéncia
predominante desta Corte de Justiga e Egrégio STJ, que ora transcrevo
"verbis":

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO BASICO DO SISTEMA
DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO DISTRITO
FEDERAL. COOPERATIVA QUE NAQO PARTICIPOU DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRELIMINARES
ACOLHIDAS. PROCESSOQO EXTINTO SEM RESOLUCAO DE
MERITO.(.omissis).2.A luz da legislagdo em vigor, a
invalidagcao de uma licitagcao e dos contratos subsequentes
pode ser declarada pela prépria Administragao (art. 49, da
Lei n° 8.666/93). Pode ser, também, pedida pelo Ministério
Puablico ou por qualquer das entidades legitimadas pela Lei
n° 7.437/85 (a chamada Lei da Agdo Civil Pablica), para
proteger direitos difusos e coletivos. Por derradeiro,
qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos pode
buscar a invalidacao de atos administrativos pela via da
acdo popular (Lei n® 4.717/65). A agao proposta, assim, nao
é nem util, ja que ndo acarretara qualquer resultado
positivo a impetrante, nem necessaria, ja que o controle
abstrato da validade dos atos da Administragdao ndo pode
ser feita na via do mandado de seguranga.3.Por isso, e ndo
se enquadrando, a presente hipotese, a qualquer das
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situacées previstas nos diplomas legais citados, ha de se
acolher as preliminares de ilegitimidade ativa ad causam e
de inadequag¢do da via eleita, encerrando o processo sem
avanc¢o sobre o tema de mérito.4.Preliminares acolhidas.
Processo extinto sem resolucdo de
mérito.(20080020087334MSG, Relator ARNOLDO CAMANHO
DE ASSIS, Conselho Especial, julgado em 05/05/2009, DJ
22/05/2009 p. 43).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONCESSAO DE
SERVICO BASICO RODOVIARIO DO SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO DISTRITO
FEDERAL - STPC-DF. SUSPENSAO DOS ATOS DE
CONCORRENCIA E CONTRATACAO. PEDIDO LIMINAR
INDEFERIDO. DECISAO MANTIDA.

1. A concessao de liminar em mandado de seguranga
requer o concurso dos requisitos: fumus boni iuris e
periculum in mora. E procedimento que visa acautelar o
direito alegado pelo Impetrante ante a iminéncia de dano
irreversivel caso a medida s6 venha a ser deferida ao final.
2. Nao sendo possivel vislumbrar e delimitar, num juizo de
cognigdo sumaria, em que consiste o direito de titularidade
da Impetrante, o qual se busca resguardar, porquanto
sequer foi habilitada no processo de licitagao, indefere-se
a liminar para suspender a concorréncia publica,
mormente quando o exame da irregularidade apontada,
requer incursdo no meérito.

3. Agravo Regimental improvido. Decisdo que indeferiu a
liminar mantida."”

(Acordao n.692672, 20130020088287MSG, Relator:
GETULIO DE MORAES OLIVEIRA, Conselho Especial, Data
de Julgamento: 09/07/2013, Publicado no DJE: 15/07/2013.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. LICITACAO.
NULIDADE POR QUALQUER CIDADAO. ACAO POPULAR.
MEIO APROPRIADO. ILEGITIMIDADE ATIVA. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. CARENCIA DE ACAO.

1. Na Lei n.8.666/93, diversas sdo as previsoes de atuagéo
do particular, a fim de alcangar a nulidade do ato licitatério.
Tal participagao, entretanto, consubstancia-se por meio de
acao popular, que possul procedimentos especificos, os
quais devem ser, rigorosamente, atendidos.

2. Ndo se apresenta esse o caso dos autos, ja que, além de
a presente acao nao se coadunar com os ditames da agao
popular, a Autora alega que os efeitos da impugnada
licitagao repercutiriam diretamente na sua esfera juridica
subjetiva, escopo, portanto, distinto do perseguido em
acao popular.

3. Se tais razoes nao bastassem, sob o prisma da
legitimidade ad causam, a Autora ndo pode ocupar o polo
ativo da demanda. Afinal, a legitimidade ativa, como umas
das condigdes da agdo - que, segundo a Teoria da
Asserg¢ao, para serem aferidas, devem-se examinar os
fatos narrados, e ndo os provados - ndo pode ser
identificada pela narracao dos fatos. A Autora ndo ostenta
a possibilidade de possuir o direito vindicado.

4. Ademais, a Recorrente ndo possui interesse processual,

pois inexistem a necessidade e a utilidade na presente
agdo, com o fim de tornar sem efejto compra e venda de
imovel realizado entre terceiros, mediante licitacdo.

5. Apelo nao provido.

(Acérdio n.490250, 20100111907647APC, Relator: FLAVIO
ROSTIROLA, 12 Turma Civel, Data de Julgamentn:
16/03/2011, Publicado no DJE: 29/03/2011. Pag.: 168)

ACAO POPULAR. CONTRATO ADMINISTRATIVO
EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITAGAO. NULIDADE.
PRESTAGCAO DE SERVIGO. DANO
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EFETIVO.INOCORRENCIA. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO.1. Agéo popular proposta em
raz&o da ocorréncia de lesdo ao erdrio publico decorrente da
contratagdo de empresa para a execugdo de servigo de
transporte coletivo urbano de passageiros, sem observancia do
procedimento licitatorio, circunstédncia que atenta conira os
principios da Administragdo Publica, por ndo se tratar de
situagdo subsumivel a regra constante do art. 24, 1V da Lei
8.666/93, que versa acerca de contrato emergencial, (...)5. E
cedigo que, em sede de agdo popular, a lesividade legal deve
ser acompanhada de um prejuizo em determinadas situacées
e, a despeito da irregular contratagéo de servidores publicos,
houve a prestagéo dos servigos, motivo pelo qual ndo poderia 0
Poder Publico perceber de volta a quantia referente aos
vencimentos pagos sob pena de locupletamento ilicito. (Resp
n°® 557551/SP - Relatoria originaria Ministra Denise Arruda, Rel.
para acorddo Ministro José Delgado, julgado em 06.02.2007,
noticiado no informativo n° 309/STJ) 6. No mesmo sentido j&
decidiu a Primeira Segdo desta Corte, em aresto assim
ementado: "ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR.
CABIMENTO. ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO. COMPROVACAO
DO PREJUIZO. NECESSIDADE.1. O fato de a Constituigcdo
Federal de 1988 ter alargado as hipoteses de cabimento da
acao popular ndo tem o efeito de eximir o autor de comprovar a
lesividade do ato, mesmo em se tratando de lesdo a
moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao patriménio
historico e cultural.2. Ndo ha por que cogitar de dano a
moralidade administrativa que justifique a condenacdo do
administrador pablico a restituir os recursos auferidos por meio
de credito aberto irregularmente de forma extraordinéria,
quando incontroverso nos autos que os valores em questio
foram utilizados em beneficio da comunidade.3. Embargos de
divergéncia providos." (EREsp 260.821/SP Relator p/ Ac6rdao
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Primeira Secdo, DJ
13.02.2006) 7. Ademais, a doutrina mais abalizado sobre o
tema aponta, verbis: "O primeiro requisito para o
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ajuizamento da acdo popular é o de que o autor seja
cidadéo brasileiro, isto é, pessoa humana, no gozo de seus
direitos civicos e politicos, requisito, esse, que se traduz
na sua qualidade de eleitor. Somente o individuo (pessoa
fisica) munido de seu titulo eleitoral podera propor a¢do
popular, sem o qué sera carecedor dela. Os inalistaveis ou
inalistados, bem como os partidos politicos, entidades de
classe ou qualquer outra pessoa juridica, ndo tém qualidad=
para propor a¢do popular (STF, Sumula 365). Isso porque tal
acdo se funda essencialmente no direito politico do cidadao,
que, tendo o poder de escolher 0os governantes, deve ter,
tambem, a faculdade de /hes fiscalizar os atos de
administragdo.0 segundo requisito da a¢cdo popular é a
ilegalidade ou ilegitimidade do ato a invalidar, isto é, que o
ato seja contrario ao Direito, por infringir as normas
especificas que regem sua prética ou por se desviar dos
principios gerais que norteiam a Administra¢cio Pablica.
Nao se exige a ilicitude do ato na sua origem, mas sim a
ilegalidade na sua formagédo ou no seu objeto. Isto ndo significa
que a Constituigdo vigente tenha dispensado a ilegitimidade do
ato. Ndo. O que o constituinte de 1988 deixou claro é que a
agdo popular destina-se a invalidar atos praticados com
ilegalidade de que resultou lesdo ao patriménio publico. Essa
ilegitimidade pode provir de vicio formal ou substancial,
inclusive desvio de finalidade, conforme a lei regulamentar
enumera e conceifua em seu proprio texto (art. 2° "a" a "e").0
terceiro requisito da acao popular é a lesividade do ato ao
patrimonio puablico. Na conceituagdo atual, lesivo é todo ato
ou omiss&o administrativa que desfalca o erario ou prejudica a
Administragdo, assim como o que ofende bens ou valores
artisticos, civicos, culturais, ambientais ou histéricos da
comunidade. E essa lesao tanto pode ser efetiva quanto
legalmente presumida, visto que a lei regulamentar estabelece
casos de presuncdao de lesividade (art.4°), para os quais basta
a prova da pratica do ato naquelas circunstédncias para
considerar-se lesivo e nulo de pleno direito.Nos demais casos

impde-se a dupla demonstracdo da ilegalidade e da lesdo
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efetiva ao patriménio protegivel pela acdo popular.Sem estes
trés requisitos - condicao de eleitor, ilegalidade e
lesividade -, que constituem os pressupostos da demanda,
nao se viabiliza a agdo popular.” (Hely Lopes Meirelles, in
"Mandado de Seguranga”, Malheiros, 28° Ed., 2005, pags.
132 e 133) 8. Assentando o aresto recorrido que ndo houve
dano e que impor o ressarcimento por forga de ilegalidade de
contratagdo conduziria ao enriquecimento sem causa, tendo
em vista ndo ter se comprovado que outras empresas do ramo
poderiam prestar o mesmo servigo por prego menor, mormente
quando se tem noticia nos autos de que a tarifa prevista no
contrato tido por ilegal é inferior aquela praticada pela empresa
antecessora, o que nao foi negado pelo autor, resta insindicdvel
a este STJ apreciar a alega¢éo do recorrente no que pertine a
boa ou ma-fé do contratado (Sumula 07/STJ).9. Recurso
especial do Ministério Publico Estadual ndo conhecido. (REsp
802.378/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 24/04/2007, DJ 04/06/2007, p. 312).

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO -
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - AUSENCIA DE
NEXO CAUSAL NA NARRACAO CONTIDA NA PETICAO
VESTIBULAR - CONDIGCOES DA ACAO - LIMITES
RAZOAVEIS E PROPORCIONAIS PARA A APLICACAO DA
TEORIA DA ASSERCAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DO ENTE ESTATAL.1. A teoria da assergéo
estabelece direito potestativo para o autor do recurso de
que sejam consideradas as suas alega¢bes em abstrato
para a verificacao das condigbes da acio, entretanto essa
potestade deve ser limitada pela proporcionalidade e pela
razoabilidade, a fim de que seja evitado abuso do direito.2.
O momento de verificagdo das condigbes da agio, nos
termos daquela teoria, dar-se-a no primeiro contato que o
julgador tem com a peticdo inicial, ou seja, no instante da
prolacdo do juizo de admissibilidade inicial do
procedimento. Logo, a verificagcdo da legitimidade passiva
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ad causam independe de dila¢do probatoéria na instancia de
origem e de reexame fatico-probatorio na esfera
extraordinaria.3. Ndo se ha falar em legitimidade passiva ad
causam quando as alegagbes da pega vestibular ilustrarem de
maneira cristalina que o réu néo figura na relagéo juridica de
direito material nem em qualquer relagdo de
causalidade.Agravo regimental provido.(AgRg no REsp
1095276/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/05/2010, DJe 11/06/2010).

IV - Por fim, quanto a irresignagido quanto a fixagdo dos
honorarios advocaticios, em R$5.000,00 (cinco mil reais), observo que atendeu
aos Principios da Causalidade e Sucumbéncia, além do comando do art. 20 §4°
do CPC, com apreciagédo equitativa do juiz, atendidas as normas vigentes,
especialmente quanto a natureza e importancia da causa, além do trabalho
realizado pelo advogado.

Sem razdo a amparar sua irresignagdo, mantenho a verba da
sucumbéncia nos termos da sentenga.

Nesses termos, diante da evidenciada ilegitimidade "ad causam" e
auséncia de interesse processual, o que me impede de apreciar as demais
questdes, referentes ao proprio mérito da lide, NEGO PROVIMENTO ao apelo
mantendo incélume a sentenga combatida face 4 auséncia de condigdes da
acao.

E como voto.

A Senhora Desembargadora MARIA IVATONIA - Revisora
Com o relator

O Senhor Desembargador TEOFILO CAETANO - Vogal

Com o relator
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DECISAO

CONHECER, REJEITAR A(S) PRELIMINAR(ES), E, NO MERITO,
NEGAR PROVIMENTO
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